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DECRETO  No. LXI-325 Ley
que regula el Aseguramiento,
Administraciéon,  Enajenacién vy
Disposicion  Final de Vehiculos
Automotores, Accesorios o
Componentes Abandonados para
el Estado de Tamaulipas.

DECRETO No. LXII-326, Codigo
Penal para el Estado de Tamaulipas;
Coédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Tamaulipas,

DECRETO No. LXII-333, Ley de
Centros de Atencion Infantil del
Estado de Tamaulipas

DECRETO  No. LXII-334, Ley
Orgénica de la Administracién
Publica del Estado de Tamaulipas.

DECRETO No. LXII-335, leyes de
Seguridad Publica para el Estado
de Tamaulipas, de Coordinacién del
Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Tamaulipas y Orgénica
de la Administracién Publica del
Estado de Tamaulipas.

DECRETO No. LXII-337, Ley de
Transito.

Diario Oficial de la Federacion

Decreto por el que se reforman
la fraccion XI del Articulo 34 de la
Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres,.

De fecha 24 de noviembre de 2014,
se publico: Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional
Electoral por el que se expide el
Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral.
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PRESENTACION

Magdo. Armando Villanueva Mendoza
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
y del Consejo de la Judicatura de Tamaulipas

Avocados a contribuir intrinsecamente en el proceso de socializacién e implementacién del
Nuevo Sistema de Justicia Penal en Tamaulipas, se dio inicio a la campaia de difusiéon 2014 del
Nuevo Sistema de Justicia Penal y del Programa Soy Legal, proyecto que ha fortalecido la cultura
de la legalidad en la nifiez tamaulipeca, mediante la suma de esfuerzos entre dependencias
estatales, misma que, a partir de este afio, se replica en las diferentes regiones de la entidad.

Para remembrar las causas que dieron formay origen al Tamaulipas contemporaneo, celebramos
el 190 aniversario de la instalacion del Poder Judicial del Estado en 1824, mediante un acto con el
que honramos la vida y obra de quienes nos precedieron, convencidos de que sus contribuciones
labraron el presente en el que nuestra judicatura es garante del imperio de la ley.

Como parte del paquete de obras para la mejora, adecuacion y construccién de espacios del
presente afo, enfocamos nuestros esfuerzos para otorgarle a la biblioteca “Lic. Aniceto Villanueva
Martinez” una nueva ubicacidn, con mayores dimensiones y mejor equipamiento, en un entorno
logistico mas apegado al contexto bibliotecario, misma que se inauguré ante la presencia de
magistrados, consejeros, jueces y servidores del primer distrito judicial.

En este mes continuamos fomentando el analisis y reflexion del derecho, con base en el programa
“Cine Judicial”, correspondiendo en esta ocasion al Magistrado Hernan de la Garza Tamez,
comentar la pelicula "Erin Brockovich: Una mujer audaz”, la que aborda un grave problema
colectivo, desde una vision juridica.

En conmemoracion del "Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer”,
en el Supremo Tribunal de Justicia realizamos diversas acciones, entre las cuales destaco la
realizacion de un Ciclo de Conferencias alusivas al tema en el Centro de Excelencia de la UAT, con
la determinacién de reafirmar la cultura de proscripcién de toda forma de violencia de género.



El acontecer

desde la Judicatura

Inicia campana 2014 de difusion del Nuevo Sistema de
Justicia Penal y del programa “Soy Legal”

Se amplian los alcances de estas iniciativas hacia otras regiones del Estado

'-':-;'TORIA TAM. NOVIEMRRE 2014

Para continuar fortaleciendo la cultura
de la legalidad entre los tamaulipecos y
especialmente entre la nifiez del Estado, se
llevo a cabo el pasado lunes 10 de noviembre
en la Escuela Primaria Maria Isabel Mata
Alvarado de Ciudad Victoria, el arranque
estatal de la Campafa de Difusion 2014
del Nuevo Sistema de Justicia Penal y del
Programa de Vinculacién Social “"Soy Legal”.

Estuvieron presentes en dicho acto el Magistrado
Armando Villanueva Mendoza, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de
la Judicatura; la Lic. Mariana Rodriguez Mier y
Teran, Subsecretaria de Derechos Humanos
del Estado; el Profesor Jorge Guadalupe Lopez
Tijerina, Subsecretario de Educacion Basica en el
Estado; el Lic. Manuel Miranda Castro, Secretario
Técnico para la Implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal y el Profesor Silvestre
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Reyes Ornelas, Director de la escuela primaria
anfitriona.

Cabe senalar que estas iniciativas que son
emprendidas de manera coordinada por el
Poder Judicial del Estado y por la Secretaria
Técnica para la Implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal en Tamaulipas,
se instrumentaran de manera simultanea
en escuelas primarias de los municipios de
Victoria, Tampico, Madero, Altamira, El Mante,
Nuevo Laredo, Matamoros y Reynosa.

Tras la declaratoria inaugural de esta campafa
de difusion por parte del Magistrado Armando
Villanueva Mendoza, se hizo entrega de
material ludico educativo al director de la
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institucidon, consistente en una lona didactica
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del juego de serpientes y escaleras, asi como
un juego de la loteria de la legalidad.

Acto seguido autoridades y alumnos
presenciaron una obra en teatrino denominada
“La familia Pérez Sosa es llamada a mediacién”,
con el propdsito de fomentar en la nifiez,
por medio de esta herramienta entretenida
y amena, los beneficios del entendimiento
entre ciudadanos en conflicto a través de la
mediacion.

Finalmente niflos y nifas disfrutaron de la
kermés de la legalidad mediante juegos
y dinamicas en las que se les transmiten
los valores apegados a la legalidad como
detonante de armonia en la sociedad.
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El acontecer desde la
Judicatura

Poder Judicial de Tamaulipas conmemora el 190
aniversario de su instalacion

Se rememora en acto publico y solemne el proceso evolutivo e histdrico de la imparticion de

Jjusticia en el Estado

Para celebrar su historia y aportaciones al
desarrollo y fortalecimiento del Estado, como
organo garante de la ley, se llevd a cabo
el 18 de noviembre en el Poder Judicial de
Tamaulipas, la celebracion del 190 aniversario
de su instalacion en la Antigua Villa de Padilla.

Ante la presencia de los titulares de los Poderes
del Estado, se efectud este acto solemne con
el que se conmemora la fecha de inicio de la
historia judicial tamaulipeca, con la integracion
del Primer Tribunal Supletorio de Justicia,
conformado por los Magistrados Alexo de
Ruvalcaba, José Indalecio Fernandez y Juan de
Villatoro, en noviembre de 1824.

El Ing. Gobernador
Constitucional del Estado sefialé en su
mensaje la importancia del poder judicial en el
desarrollo de Tamaulipas: "En un dia como hoy
ya lo hemos visto y lo hemos escuchado, hace
casi dos siglos en Padilla, surgio por primera
vez en nuestra historia una de las instituciones
centrales de la vida juridica y politica de nuestro
Estado, desde entonces el Poder Judicial ha sido
esencial para lograr la sociedad dinamica y de
progreso que hoy somos, ha sido fundamental
en la reafirmacion de Tamaulipas como
Estado Libre y Soberano, ha sido decisivo en la
consolidaciéon de México como republica laica,
democrdatica y federal".

Egidio Torre Cantd,



El acontecer desde la

Judicatura

Gaceta Judicial

"Este importante dia reafirmo la voluntad de mi
gobierno para seguir avanzando juntos en la
consolidacion de un modelo de justicia pronta
y expedita al servicio de la sociedad y que siga
fortaleciendo al Tamaulipas sequro que todos
queremos, un modelo que logre un México en
paz por el que trabaja comprometidamente el
Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto,
una vez mds muchas felicidades a todos por este
emotivo aniversario”, puntualizd el mandatario
estatal.

En el marco de tan emotiva celebraciéon el
Magistrado Armando Villanueva Mendoza,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
y del Consejo de la Judicatura de Tamaulipas
se refirid en su mensaje a la honrosa labor de
impartir justicia, ademas de expresarse sobre
la historia judicial en Tamaulipas.

Adicionalmente  participaron en  esta
conmemoracion el Lic. José Ascencidon
Maldonado Martinez, expresidente  del

Supremo Tribunal de Justicia y el Mtro. José
Rafael Saenz Rangel, recopilador de la historia
del Poder Judicial de Tamaulipas, quienes
compartieronconelauditoriounasinopsissobre

las diferentes etapas de la vida institucional
judicial, desde su origen en el siglo XIX,
hasta los acontecimientos recientes que han
permitido su fortalecimiento y consolidacidn
como maximo o6rgano impartidor de justicia
en el Estado

Posteriormente los titulares de los poderes
estatales cortaron el liston inaugural de
la "Exposicion de Expedientes Judiciales
Historicos” del Poder Judicial de Tamaulipas,
en la que se exhibieron durante 14 dias,
documentos que datan de los siglos XIX y
XX, mismos que resguardan fragmentos de
la historia de la judicatura que describen los
cambios que ha experimentado a través de sus
diversas etapas.
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Discurso del Magistrado Armando Villanueva Mendoza en el acto de conmemoracion
del 190 Aniversario de la Instalacion del Poder Judicial de Tamaulipas
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“Cuatro caracteristicas corresponden al
juez: escuchar cortésmente, responder
sabiamente, ponderar prudentemente y
decidir imparcialmente.”
Socrates

La frase inicial postula lo que la sociedad
requiere de sus jueces. Hace casi 2,500 afos
se emitié esa vigente sentencia socratica. A
nosotros, en el dia a dia, corresponde cumplirla.

Al impartir justicia debemos hacerlo honrando
el compromiso asumido al protestar como
juez. Debemos corresponder a la confianza de
la sociedad y a la alta distinciobn que hemos

9

recibo del Estado. Debemos tener presente
que el derecho es orden, es armonia social, es
respeto, es pacto civico de convivencia. Que
su fractura conlleva la fractura de la libertad,
de la justicia y de la democracia. Cuando eso
sucede, a nosotros corresponde enmendarlo.

Aplicar el derecho es nuestra encomienda. Al
hacerlo, lo comun es no agradar a todos. Con
seguridad, quien no alcance sus pretensiones
en un proceso, quedard inconforme; sin
embargo, no debemos generar dudas en
nuestro actuar.

Los juzgadores somos humanos, tenemos
equivocos, pero nuestras decisiones deben
quedar siempre fuera de toda suspicacia.

La sociedad espera que sus jueces sean
moderados en su forma de vida y no sélo en
su proceder dentro de los tribunales. Dice, y
dice bien, que los juzgadores no sélo debemos
ser, sino también parecer.

Tengamos presente la mitica espada de
Damocles, que siempre estara pendiente sobre
nosotros, colocada por la sociedad, nuestra
mas férrea juzgadora.

Disfrutemos con honor el privilegio de ser
jueces, fruto que la vida profesional nos ha
brindado. Ese logro nos impone el deber de
actuar y de servir cabalmente; de acrecentar,



>

</

DE LA INSTALACION DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
>

con nuestro diario desempefio, los méritos que
permitieron nuestra designacion.

Asi, y solo asi, se abona para obtener mayores
logros, cuando se abraza la carrera judicial.

Hoy conmemoramos 190 afios del nacimiento
del Poder Judicial de Tamaulipas. Sirva este
acto para honrar la vida y obra de quienes
nos precedieron. Sus contribuciones labraron
el presente en el que nuestra judicatura es
garante del imperio de la ley.

Somos de los primeros poderes judiciales del
pais. Nacimos en 1824, igual que la nacién;
tenemos historiay esa historia nos compromete
al ser parte de ella.

Pongamos todo nuestro empefio por cumplir
con la noble tarea de juzgar; por honrar a
todos los juzgadores que nos han presedido y
que son origen y causa del Poder Judicial con
que hoy contamos.

Nuestro objetivo como juzgadores es y sera
siempre, al concluir nuestro encargo, emitir

la popular pero dificil sentencia: “mision

cumplida”.
Sefior gobernador:

El Poder Judicial de Tamaulipas, que en pleno
se encuentra presente, reconoce y comparte
su intencién para que el poder publico del
Estado evolucione en un mismo sentido y con
un mismo objetivo: cumplirle a la sociedad.

Agradecemos el irrestricto apoyo y respeto
brindado a la funcion jurisdiccional.

En correspondencia, reiteramos el compromiso
de impartir justicia, teniendo siempre presente
la importancia de nuestra funcion para
enmendar las rupturas del orden social.

Somos parte de su esfuerzo por generar
un Tamaulipas seguro, fuerte para todos, el
Tamaulipas que todos queremos, el Tamaulipas
con la justicia que la sociedad espera de
nosotros.

Vista de la fachada de la antigua
Casa de Gobierno del Estado de
Tamaulipas, ubicada frente a la
Plaza de Armas de Ciudad Victoria
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El acontecer desde la
Judicatura

Se inauguran nuevas instalaciones de la biblioteca
“Lic. Aniceto Villanueva Martinez”

Ofrece espacios mds amplios y comodos para el estudio del derecho por parte del publico en

general y servidores judiciales

proposito  de

Con el otorgar mejores
condiciones a estudiantes, profesionistas,
litigantesy servidores judiciales, se inauguraron
el 18 de noviembre las nuevas instalaciones de
la biblioteca “Lic. Aniceto Villanueva Martinez”
del Poder Judicial del Estado.

En compania de Magistrados y Consejeros de la
Judicatura, el Magistrado Armando Villanueva
Mendoza, Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo de la Judicatura, llevo a

cabo el corte del liston inaugural de este nuevo
espacio para el estudio del derecho.

Posteriormente la titular de la biblioteca,
Lic. Elvia Liliana Gracia Riestra, detalld a los
presentes la nueva fisionomia y servicios que
se ofrecen a los usuarios, a través de los cuales
se incluye la consulta de material bibliografico,
editorial y audiovisual.

La nueva sede de la biblioteca “Lic. Aniceto
Villanueva Martinez” se ubica en la planta baja
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del Palacio de Justicia de Ciudad Victoria, con
domicilio en el 6 y 7 ceros Boulevard Praxedis
Balboa # 2207, Colonia Miguel Hidalgo y brinda
atencién en un horario de 8:30 am a 4:00 pm.
de lunes a viernes.

Atestiguaron dicho acto jueces de primera
instancia y menores, integrantes del foro
litigante local, asi como servidores judiciales y
administrativos del Primer Distrito Judicial.
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El acontecer desde la
Judicatura

Magdo. Hernan de la Garza Tamez analiza tematica
juridica de la cinta “Erin Brockovich”

Comparte opiniones, comentarios y reflexiones con ptiblico del programa ““Cine Judicial”

Como parte de la cartelera del programa “Cine
Judicial” de la judicatura tamaulipeca, se llevo
a cabo el martes 25 de noviembre la exhibicion
de la pelicula “Erin Brockovich: Una mujer
audaz".

La parte reflexiva correspondié en esta edicion
al Magistrado Hernan de la Garza Tamez,
Titular de la Tercera Sala Civil y Familiar del
Supremo Tribunal de Justicia de Tamaulipas,
quien abordd desde diferentes perspectivas
los escenarios juridicos implicitos en la cinta.

El analisis expuesto motivé la participacion por
parte del publico presente quienes abonaron
a la discusion de los temas inherentes a la
problematica de la pelicula basada en hechos
reales.

La trama del filme relata el hallazgo de
un caso de encubrimiento de un acto de
contaminacion por parte de una compaiia a
la que la protagonista logra, como resultado
de una intensa lucha juridica, arrebatarle 400
millones de ddélares en compensacion a las
personas afectadas, como un acto inédito en
la historia judicial estadounidense.

A la edicion de noviembre del programa “Cine
Judicial” se dieron cita integrantes del foro
litigante, alumnos de derecho y servidores
judiciales, quienes con su participacion
fortalecen esta iniciativa que se emprende
como foro de analisis y discusion de temas
juridicos a través del cine.
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PJETAM promueveDialnternacionaldelaEliminacion
de la Violencia contra la Mujer

Se celebra foro de conterencias en torno al tema en coordinacion con la Universidad Autonoma

de Tamaulipas

Para fomentar la eliminacion de la violencia de
género, el Poder Judicial de Tamaulipas se unié
a la conmemoracion del Dia Internacional de
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
celebrado a partir de 1999, por declaracion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Por lo anterior se efectué el pasado 25 de
noviembre en el Auditorio del Centro de
Excelencia de la Universidad Autdbnoma de
Tamaulipas, un ciclo de conferencias alusivas a
la tematica central de dicha celebracion que se
promueve a nivel global.

Encabezaron el presidium de este evento el
Magistrado Armando Villanueva Mendoza,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del Estado, y el Ing.
Juan Salinas Espinoza, Secretario General de la
Universidad Autdbnoma de Tamaulipas, ante la
presencia de magistrados, jueces, secretarios,
académicos, estudiantes e integrantes de
asociaciones civiles.

Entre los temas tratados en las conferencias
se hablé de la "Violencia contra las mujeres:
Contexto actual y desafios para la vigencia
plena de los Derechos Humanos”, por parte de
la Mtra. Irma Saucedo Gonzalez del Instituto
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Judicatura

de Liderazgo Simone de Beauvoir, asi como “La
eliminacion de la violencia contra las mujeres,
un desafio del Estado mexicano”, a cargo del
Mtro. Pablo Navarrete Gutiérrez, Coordinador
de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de
las Mujeres.

Cabe sefalar que a nivel mundial se eligié
el 25 de noviembre, para conmemorar a las
hermanas Mirabal, tres activistas politicas
de Republica Dominicana, a quienes fueron
violentados  brutalmente sus derechos
humanos por parte del régimen de dicho pais
en 1960.

De esta forma el Poder Judicial de Tamaulipas
se adhiere a toda iniciativa que promueva el
pleno respeto a los derechos humanos sin
distincion de género, en congruencia con la
reforma constitucional en la materia de junio
de 2011, asi como con el Programa Nacional
para la Igualdad (PROIGUALDAD 2012-2018),
promoviendo acciones y estrategias de
sensibilizacion sobre el tema, en el ambito de
la imparticion de justicia.

Adicionalmente se llevo a cabo el lanzamiento
del primer volumen de la Coleccion Tematica
de la Unidad de Igualdad de Género del Poder
Judicial del Estado, por medio de la cual se

pretende abordar temas de actual relevancia,
relacionados con la busqueda de la igualdad
entre hombres y mujeres, mismo que se
puede solicitar de manera gratuita en la planta
principal del Palacio de Justicia de Ciudad
Victoria, sede de la Unidad en mencion.

Aunado a lo anterior, para generar conciencia e
inspirar acciones que pongan fin a esta practica
mundial, se le exhorta a la comunidad en
general a unirse a la campafa internacional de
las Naciones Unidas "UNETE para poner fin a la
violencia contra las mujeres”, la cual promueve
que "Pintemos el Mundo de Naranja por 16
dias”, esto es del dia de 25 de noviembre al 10
de diciembre (dia de los Derechos Humanos),
portando un listbn o una prenda naranja, asi
también los dias 25 de cada mes.
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Criterios jurisprudenciales
y resoluciones relevantes

del Poder Judicial de
la Federacion

Emitidas recientemente

PRIMERA SALA
TESIS JURISPRUDENCIAL 71/2014

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA. EL ARTICULO 400 BIS, PARRAFO
SEXTO, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, VIGENTE HASTA EL 14 DE MARZO DE 2014, NO VULNERA
EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA. El precepto citado, al prever que son producto
de una actividad ilicita los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando
existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan
las ganancias derivadas de la comision de algun delito y no pueda acreditarse su legitima
procedencia, no vulnera el principio de presuncién de inocencia, pues la determinacion de tal
elemento normativo exige comprobar que la actividad de la que proceden los recursos es ilicita,
para lo cual, el Ministerio Publico debe aportar indicios fundados, cuya valoracién permita tener
certeza de que provienen o representan las ganancias derivadas de la comision de algun delito,
por lo que no debe considerarse que la frase —y no pueda acreditarse su legitima procedencial|
revierta la carga de la prueba al inculpado, eximiendo al Ministerio Publico de la obligacion que
tiene en términos de los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la hipotesis en él contenida sélo constituye una presuncion iuris tantum, al
admitir prueba en contrario; es decir, este seflalamiento no obliga al inculpado a demostrar la
licitud de la procedencia de los recursos, toda vez que ello constituye el reconocimiento del
derecho de defensa que le asiste. Consecuentemente, el articulo 400 bis, parrafo sexto, del
Cédigo Penal Federal, vigente hasta el 14 de marzo de 2014, alude a la forma en que el imputado
decide ejercer su defensa frente a las pruebas aportadas en su contra, en el entendido de que
si aquél no acredita la legitima procedencia de los recursos, dicha circunstancia, por si sola,
tampoco releva al Ministerio Publico de recabar el acervo probatorio que acredite la existencia
del delito y la responsabilidad penal; de ahi que no se esta en presencia de una obligacion, sino
de un derecho que se puede ejercer o no y, en consecuencia, tampoco obliga al imputado a
declarar en su contra.

TESIS JURISPRUDENCIAL 72/2014

COMPRAVENTA DE INMUEBLES. EL CONTRATO CELEBRADO ENTRE UNA PERSONA DEDICADA
AL COMERCIO DE BIENES RAICES Y UN PARTICULAR QUE ADQUIERE EL BIEN PARA SU USO,
TIENE UNA NATURALEZA MIXTA, AL TRATARSE DE UN ACTO DE COMERCIO PARA EL PRIMERO
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Y UNO CIVIL PARA EL SEGUNDO. De la legislacién mercantil deriva la existencia de relaciones
unilateralmente mercantiles, también denominadas por la doctrina como actos de naturaleza
mixta, las cuales se actualizan cuando, al surgir el acuerdo de voluntades entre las partes, el acto
es mercantil para unay civil para la otra. A ese tipo de actos corresponde el supuesto previsto en
el articulo 75, fraccién I, del Coédigo de Comercio, que prevé que la ley reputa actos de comercio
las compras y ventas de bienes inmuebles cuando se realizan con el propdsito de especulacion
comercial, en aquellos casos en los que s6lo uno de los contratantes busca esa finalidad. En
efecto, la distincion entre la—compral| y la—venta|| de inmuebles, aunada al elemento subjetivo,
relativo al proposito de los que intervienen en el acto, permite afirmar, por un lado, que dicho
acuerdo de voluntades puede ser para uno de los contratantes un acto mercantil, si acaso su
celebracion tuvo el propdsito de una especulacion comercial para la obtencion de un lucroy, para
el otro, civil, si su suscripcidn se verificd para satisfacer una necesidad personal, sin que dicho
acto juridico, como unidad, deba encuadrarse en una u otra clasificacion. Consecuentemente,
el contrato de compraventa de inmuebles celebrado entre una persona dedicada al comercio
de bienes raices y un particular que adquiere el bien para su uso, tiene una naturaleza mixta, al
tratarse de un acto de comercio para el primero y uno civil para el segundo.

TESIS JURISPRUDENCIAL 73/2014

COMPRAVENTA DE BIENES INMUEBLES. PROCEDE LA VIA MERCANTIL PARA DIRIMIR
CONTROVERSIAS DERIVADAS DE LA CELEBRACION DE LOS CONTRATOS RELATIVOS CUANDO
PARA UNO DE LOS CONTRATANTES EL ACUERDO DE VOLUNTADES SEA DE NATURALEZA
COMERCIAL. En términos de los articulos 371, 1049 y 1050 del Cédigo de Comercio, los conflictos
surgidos del cumplimiento de contratos de compraventa de inmuebles celebrados con el
propoésito de especulacion comercial deben dirimirse en la via mercantil, no obstante que para
uno de los contratantes dicho acuerdo de voluntades sea de naturaleza civil (actos de naturaleza
mixta). Lo anterior es asi, en virtud de que la compraventa de bienes inmuebles tiene una
naturaleza mercantil para el contratante que celebré el acuerdo de voluntades con el propésito
de especulacion comercial; de ahi que si el citado articulo 1050 es contundente en disponer que
cuando, conforme a las disposiciones mercantiles, para una de las partes que intervienen en un
acto, éste tenga naturaleza comercial y para la otra la tenga civil, la controversia que de éste
derive se regira conforme a las leyes mercantiles, el juzgador debe atender a dicha disposicion.

TESIS JURISPRUDENCIAL 75/2014

RECURSO DE INCONFORMIDAD. PARA EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA
DE AMPARO DEBEN ATENDERSE SUS CONSIDERACIONES Y LINEAMIENTOS Y NO SOLO
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SUS EFECTOS, LOS CUALES ACOTAN LA LIBERTAD DE JURISDICCION DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES. Las autoridades responsables deben atender puntualmente y en su totalidad
los efectos de las ejecutorias de amparo conforme a las consideraciones y los lineamientos que
obren en éstas. Lo anterior es asi, porque las consideraciones y los lineamientos constituyen
las premisas que justifican, precisan o determinan el alcance y sentido de los efectos de las
ejecutorias de amparo, acotando la discrecionalidad que las autoridades responsables tienen en
virtud de su libertad de jurisdiccidon, de forma que su inobservancia implicaria una falta al debido
procedimiento de cumplimiento de las ejecutorias de amparo que tendria como resultado restar
efectividad al juicio de amparo, en contravenciéon de los derechos humanos de debido proceso
y acceso efectivo a la justicia reconocidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Con base en lo anterior, los tribunales colegiados de circuito o
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el ambito de sus respectivas competencias, deben
resolver los recursos de inconformidad y determinar si la resolucién respectiva cumple sin exceso
o defecto el fallo protector en términos de los articulos 192, 196 y 201 de la Ley de Amparo.

G,

2
\
=
Foyl
4

TESIS JURISPRUDENCIAL 77/2014

PATRIMONIO DE FAMILIA. LOS BIENES QUE LO CONSTITUYEN ESTAN FUERA DEL COMERCIO
Y, POR ENDE, NO SON SUSCEPTIBLES DE PRESCRIBIR (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
CHIHUAHUA Y NUEVO LEON). El patrimonio de familia se define como una institucion de interés
publico, por el cual se destina uno o mas bienes a la proteccibn econdmica y sostenimiento
del hogar y de la familia, cuya existencia esta amparada en el articulo 123, fracciéon XXVIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que las leyes determinaran
los bienes que constituyan el patrimonio de familia, los cuales seran inalienables, no podran
sujetarse a gravamenes reales ni a embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con
simplificacién de las formalidades de los juicios sucesorios. Por su parte, el numeral 27, fraccion
XVII, parrafo tercero, de la propia Constitucion, establece que las leyes locales organizaran el
patrimonio de familia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que
sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen. Ahora bien, en acatamiento a lo
anterior, los Cédigos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn y del Estado de Chihuahua organizan
esta institucion en los articulos 723 a 740, y 702 a 713, respectivamente, de los cuales deriva
que el patrimonio familiar es un patrimonio de afectacion, pues el bien del o los deudores
alimentistas (como por ejemplo la casa habitacion) queda afectado a fin de dar seguridad juridica
al nucleo familiar y asi la familia tenga un lugar donde habitar, intocable para los acreedores de
quien lo constituyd, pues no podran embargarlo ni enajenarlo mientras esté afecto al fin de
patrimonio de familia. Ahora bien, los numerales 1134 y 1139 de los cddigos citados establecen,
respectivamente, que s6lo pueden prescribirse los bienes y las obligaciones que estan en el
comercio, salvo las excepciones establecidas en la ley. De ahi que, por mandato constitucional,
mientras algun bien constituya el patrimonio de familia y no exista una declaracion judicial o
notarial que lo extinga, o bien, que esté dentro del caso de excepcidén de que se expropie, es
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inalienable, inembargable y no esta sujeto a gravamen alguno, es decir, esta fuera del comercio,
entendiéndose como tal, aquel bien que por su naturaleza o por disposicion de la ley no puede
poseerse por algun individuo exclusivamente y, por tanto, al no estar dentro del comercio no es
susceptible de prescribir.

TESIS JURISPRUDENCIAL 78/2014

AMPARO ADHESIVO. SON INOPERANTES LOS ARGUMENTOS EN LOS CUALES EL ADHERENTE SE
LIMITA A COMBATIR LOS CONCEPTOS DE VIOLACION DEL QUEJOSO PRINCIPAL, SIN ESGRIMIR
RAZONES QUE MEJOREN LAS CONSIDERACIONES DEL ACTO RECLAMADO. El articulo 182 de
la Ley de Amparo impone la carga procesal al adherente que busca la subsistencia del acto
reclamado, de mejorar las consideraciones del mismo, hacer valer violaciones procesales que
pudieran afectar sus defensas, o impugnar aquellos puntos decisorios que le perjudiquen. Sin
embargo, ello no es efectivamente atendido cuando el adherente se limita a cuestionar los
conceptos de violacién del amparo principal, sin ocuparse de esgrimir razones que generen
convicciony certeza en el juzgador constitucional sobre la correccion juridica del fallo reclamado.
Cuando en un amparo adhesivo se esgrimen razonamientos tendientes a demostrar que los
conceptos de violacion del amparo directo principal son insuficientes para la concesion del
amparo solicitado, el adherente no cumple con el requisito de mejorar las consideraciones del
fallo ni expone las razones por las cuales considera que la sentencia del érgano jurisdiccional se
ocupo adecuadamente de la controversia y valoro justamente los puntos de hecho y derecho en
cuestion. Por lo tanto, dichos argumentos seran inoperantes.

TESIS JURISPRUDENCIAL 79/2014

AMPARO ADHESIVO. LA DECISION QUE RECAIGA AL MISMO DEBERA TRASCENDER A LOS
PUNTOS RESOLUTIVOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO. El amparo adhesivo, en tanto una accién
de quien haya obtenido sentencia favorable en el procedimiento jurisdiccional de origeny a la
que tenga interés en que subsista el acto reclamado, merece un punto resolutivo autonomo
que refleje lo resuelto por el tribunal en relacion con el mismo. Los puntos resolutivos reflejan
el fallo del tribunal de amparo y es por ello que la valoracidn de los conceptos de violacién del
quejoso adherente no solo debe estar contenida en los considerandos respectivos, sino que
debe trascender a los puntos resolutivos de la sentencia correspondiente. Ahora bien, desde
el punto de vista técnico, lo adecuado es que los puntos resolutivos que resuelvan el amparo
adhesivo sean elaborados en términos de negar el amparo solicitado, otorgarlo o declararlo —
sin materia||, segun corresponda.
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TESIS JURISPRUDENCIAL 80/2014

AMPARO ADHESIVO. DEBE NEGARSE CUANDO LA TOTALIDAD DE LOS ARGUMENTOS DEL
ADHERENTE SEAN DECLARADOS INOPERANTES, DADO QUE ESTE SE LIMITO A COMBATIR LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION DEL QUEJOSO PRINCIPAL, SIN ESGRIMIR RAZONES QUE MEJOREN
LAS CONSIDERACIONES DEL ACTO RECLAMADO. Cuando la totalidad de los argumentos del
amparo adhesivo se limitan a combatir los conceptos de violacion del amparo principal, sin
mejorar las consideraciones del acto reclamado, hacer valer violaciones procesales o combatir
los puntos decisorios que perjudiquen al adherente, éstos son inoperantes y debera negarse el
amparo adhesivo.

TESIS JURISPRUDENCIAL 82/2014

PRESCRIPCION ADQUISITIVA. AUNQUE LA LEGISLACION APLICABLE NO EXIJA QUE EL JUSTO
TITULO O ACTO TRASLATIVO DE DOMINIO QUE CONSTITUYE LA CAUSA GENERADORA DE
LA POSESION DE BUENA FE, SEA DE FECHA CIERTA, LA CERTEZA DE LA FECHA DEL ACTO
JURIDICO DEBE PROBARSE EN FORMA FEHACIENTE POR SER UN ELEMENTO DEL JUSTO TITULO
(INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 12./).9/2008). Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia citada, establecié que para la procedencia de la
accion de prescripcidon positiva de buena fe es indispensable que el documento privado que
se exhiba como causa generadora de la posesion sea de fecha cierta, porque: a) se inscribid en
el Registro Publico de la Propiedad; b) fue presentado ante algun funcionario por razén de su
oficio; o, ) alguno de sus firmantes fallecié. Ahora bien, una nueva reflexion sobre el tema lleva
a apartarse de ese criterio y, por ende, a interrumpir dicha jurisprudencia, ya que, tanto la certeza
de la fecha como la celebracién misma del acto juridico traslativo de dominio, incluyendo la
autenticidad del documento, pueden acreditarse con diversos medios de prueba que deben
quedar a la valoracion del juzgador, ademas de que el cumplimiento con alguno de los tres
requisitos sefialados no es dptimo para acreditar el —justo titulo||. En efecto, el justo titulo es
un acto traslativo de dominio —imperfecto||, que quien pretende usucapir el bien a su favor
cree fundadamente bastante para transferirle el dominio, lo que implica que esa creencia debe
ser seria y descansar en un error que, en concepto del juzgador, sea fundado, al tratarse de uno
que —en cualquier personal| pueda provocar una creencia respecto de la validez del titulo. Por
tanto, para probar su justo titulo, el promovente debe aportar al juicio de usucapion las pruebas
necesarias para acreditar: 1) que el acto traslativo de dominio que constituye su justo titulo tuvo
lugar, lo cual debe acompafarse de pruebas que demuestren que objetivamente existian bases
suficientes para creer fundadamente que el enajenante podia disponer del bien, lo cual prueba
cierta diligencia e interés en el adquirente en conocer el origen del titulo que aduce tener su
enajenante; 2) si el acto traslativo de dominio de que se trata es oneroso, que se hicieron pagos a
cuenta del precio pactado; en caso contrario, tendra que probar que la transmisién del bien se le
hizo en forma gratuita; y, 3) la fecha de celebracion del acto juridico traslativo de dominio, la cual
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debera acreditarse en forma fehaciente, pues constituye el punto de partida para el computo del
plazo necesario para que opere la prescripcion adquisitiva de buena fe; ademas de probar que
ha poseido en concepto de propietario con su justo titulo, de forma pacifica, publica y continua
durante cinco afios, como lo establecen los Codigos Civiles de los Estados de México, de Nuevo
Ledn y de Jalisco. De manera que todo aquél que no pueda demostrar un nivel minimo de
diligencia, podra prescribir, pero en el plazo mas largo de diez afos, previsto en los codigos
citados, ya que, de otra forma, se estara ampliando injustificadamente el régimen especial que
el legislador cre6 para aquellas personas que puedan probar que su creencia en la validez de su
titulo es fundada, con base en circunstancias objetivas, y no apreciaciones meramente subjetivas
ajenas a la realidad.

TESIS JURISPRUDENCIAL 83/2014

OBLIGACION ALIMENTARIA. A QUIEN CORRESPONDE LA CARGA PROBATORIA EN EL DELITO
DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
TLAXCALA). El establecimiento del delito de incumplimiento de obligaciones alimentarias,
tiene por finalidad garantizar la subsistencia de quienes la ley considera que se encuentran en
una posicion vulnerable. Por lo cual, es innecesario probar el desamparo total ante la falta de
proporcionar alimentos, pues dicho delito se verifica ante el incumplimiento, sin justa causa, de
las obligaciones alimentarias que se demanda del deudor alimentario; sin embargo, la garantia
de ese bien juridico no puede menoscabar los derechos fundamentales de debido proceso,
como lo es la presuncidon de inocencia, en su vertiente de estandar de prueba o regla de juicio.
De ahi que corresponde al Ministerio Publico la carga de probar los elementos del delito de
incumplimiento de la obligacién alimentaria, inclusive, tratandose de hechos negativos, pues
esto es acorde con los estandares que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TESIS JURISPRUDENCIAL 84/2014

OBLIGACION ALIMENTARIA. REGLAS PARA VALORAR LAS PRUEBAS TESTIMONIALES
TENDENTES A DEMOSTRAR EL DELITO DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE TLAXCALA). Respecto a la valoracién de pruebas testimoniales
tendentes a demostrar el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria, existen dos
distinciones principales, a saber: 1) el supuesto en el que los testigos convergen en la esencia del
hecho, es decir, en el incumplimiento de la obligacion de proporcionar alimentos, sin expresar
sus circunstancias, es decir, no declaran de donde conocen los hechos del incumplimiento; y, 2)
el supuesto en el que los testigos no sean coincidentes respecto a las circunstancias de dicho
incumplimiento. En relacién con la primera hipétesis, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion estima que es necesario que los testigos declaren por qué les consta el
incumplimiento, pues uno de los elementos que debe considerar el juez para determinar la eficacia
probatoria de un testimonio, es la razon de su dicho. Esto es, para la eficacia del testimonio como
prueba de cargo y tener al testigo como competente y creible, es indispensable que aparezcan,
en forma clara, exacta y completa, las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho narrado.
En cambio, en la segunda hipotesis, el juez debe evaluar si el grado de probabilidad o certeza
alcanzado por el conjunto probatorio es suficiente para aceptar el hecho como probado; es decir,
ante la contradiccion de testimonios respecto de las cuestiones accidentales del incumplimiento
de las obligaciones alimentarias, el articulo 220 del Coédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Tlaxcala posibilita la valoracion de testimonios que no coincidan respecto de esas
cuestiones accidentales en los hechos, siempre que no se altere su esencia. De tal suerte que el
juzgador debera valorar la totalidad del material probatorio y allegarse de elementos suficientes
para tener por acreditado el hecho; valoracién que debe centrarse en el criterio de relevancia,
esto es, valorar Unicamente aquellas que pudieran guardar una estrecha relacion l6gica con los
hechos litigiosos, o bien, resultar determinantes en la conclusion que pudiera alcanzarse sobre
ellos.

SEGUNDA SALA

TESIS JURISPRUDENCIAL 95/2014

CITATORIO PARA NOTIFICAR A PERSONA MORAL O JURIDICA EN TERMINOS DEL ARTICULO
137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. ES INNECESARIO QUE ADEMAS DE DIRIGIRSE A
AQUELLA, SE PRECISE EL NOMBRE DE SU REPRESENTANTE LEGAL (LEGISLACION ANTERIOR A
LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE
2013).

La circunstancia de que un citatorio para notificar una determinacion en materia fiscal se dirija
a la persona moral o juridica interesada, o a ésta por conducto de su representante legal, sin
precisar el nombre de éste, no genera un estado de incertidumbre o indefensién, toda vez que
aquélla, como ficcién juridica, se apersona a través de sus representantes, cuya designacion
depende de lo estipulado en la escritura constitutiva o en los estatutos, con la posibilidad de
cambiar en cualquier momento para conferirse a distinta persona, siendo esta Ultima quien
podra representar al ente juridico ante la autoridad. Maxime que del referido articulo, que regula
el procedimiento de notificacion cuando debe hacerse de manera personal, no deriva formalidad
alguna en ese sentido.

Contradiccion de tesis 149/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto
en Materia Administrativa del Tercer Circuito y Tercero en Materia Administrativa del Segundo
Circuito. 13 de agosto de 2014. Cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente:
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Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra
Hernandez Jiménez.

LTI

TESIS JURISPRUDENCIAL 108/2014

VIiA SUMARIA EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA PROHIBICION DE
ACUMULAR EL MONTO DE LAS RESOLUCIONES, CONTENIDA EN EL PENULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 58-2 DE LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA, ES APLICABLE A TODAS LAS FRACCIONES
DEL PRECEPTO.

La porcidn normativa referida prevé que cuando en un mismo acto se contengan mas de una
resolucion “de las mencionadas anteriormente” no se acumulara el monto de cada una de ellas
para efectos de determinar la procedencia del juicio en la via sumaria. Ahora, tal prohibicién se
aplica a cada uno de los supuestos establecidos en las cinco fracciones de dicho precepto, pues
de la exposicion de motivos que dio origen a éste se constata que se dirigid a todos sin exclusién
alguna, aunado a que asi se cumple con los dos criterios utilizados por el legislador para fijar
la procedencia de la via sumaria: el de la materia, al considerar que todas las resoluciones
definitivas elegidas y contenidas en el articulo indicado son de facil resolucion; y el de la cuantia,
al sefalar que no rebasen el tope de su primer péarrafo; de ahi que si la finalidad de instaurar
la via sumaria es garantizar y proteger el derecho humano a la justicia pronta y expedita por
medio de la resolucién de asuntos de menor complejidad en un lapso corto, se entiende que
cuando las autoridades fiscales efectlen varias determinaciones en un solo acto, sus importes
no deberan sumarse. Del mismo modo, siguiendo el propdsito del legislador en la creacidn del
juicio sumario, cuando en una demanda se impugne un acto que contenga diversas resoluciones
de las previstas en el articulo 58-2 Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
esto es, de aquellas que hacen procedente la via sumaria, pero una de ellas en lo individual
exceda la cuantia impuesta para la determinacion de la via, entonces se tramitara conforme
a la via ordinaria. Ello, porque es relevante conservar la unicidad del acto impugnado, pues
de lo contrario, se dividiria un mismo acto reclamado en dos vias que no son optativas, y
que las caracterizan diversos procedimientos, plazos y consecuencias, lo cual romperia con la
simplicidad y prontitud que buscaba el legislador e incluso podria generar contradicciones, al
resolver los juicios. No obstante, en los asuntos iniciados con anterioridad a la publicacién de
esta jurisprudencia, en aras de respetar el principio de acceso a la justicia, y acorde con el articulo
1o. constitucional, los 6rganos encargados de determinar la procedencia de la via sumaria u
ordinaria en el procedimiento contencioso administrativo, tendran que realizar la interpretacion
mas favorable a la persona, atendiendo a cada caso concreto.

Contradiccion de tesis 167/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero
y Cuarto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito. 3 de septiembre de 2014. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez;
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en su ausencia hizo suyo el asunto Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Miroslava de Fatima
Alcayde Escalante.

TESIS JURISPRUDENCIAL 114/2014

PENSION DE LOS TRABAJADORES DE LOS SECTORES PRIVADO Y PUBLICO. LA EXISTENCIA DE
DISTINCIONES LEGALES EN LA INTEGRACION DEL SALARIO BASE DE COTIZACION PARA SU
CALCULO, NO TRANSGREDE LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

El derecho a la no discriminacién reconocido en el articulo 1o. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos proscribe la distincion motivada por razones de género, edad,
condicién social, religion o cualquier otra analoga que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas, o bien, la
igualdad real de oportunidades. En ese sentido, el hecho de que existan distinciones legales entre
los trabajadores de los sectores privado y publico, al excluirse el concepto de compensacion
garantizada en la integracion del salario base de cotizacion para el efecto del calculo de la pension
de estos ultimos, no implica una transgresion de los derechos a la igualdad y no discriminacion
reconocidos en el precepto mencionado, pues el trato diferenciado encuentra su fundamento en
la propia Constitucion Federal, al dividir a los trabajadores de los sectores privado y publico en
los apartados Ay B de su articulo 123, por lo que las disposiciones que regulan a dichos sectores
deberan atender a los lineamientos y caracteristicas propias de cada apartado, ya que cada
sector, por su propia y especial naturaleza, atendera a la diferencia que la Ley Suprema marco
para tal efecto; ello entendido bajo la premisa de que la transgresién a esos derechos sélo puede
aducirse cuando, estando en condiciones semejantes, existe un trato desigual.

TESIS JURISPRUDENCIAL 104/2014

NOTIFICACION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS MEDIANTE RECLAMACION EN EL TRAMITE DE LA
REVISION FISCAL. SURTE EFECTOS DESDE EL MOMENTO EN QUE SE HAYA EFECTUADO A LAS
AUTORIDADES.

Acorde con el articulo 104, fraccion lll, de la Constitucion Federal, los Tribunales Colegiados
conoceran de los recursos de revision interpuestos contra las resoluciones definitivas de los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otras, solo en los casos que
sefialen las leyes, y las revisiones de las que conozcan los Tribunales Colegiados de Circuito se
sujetaran a las reglas de los tramites que la Ley de Amparo fija para la revision en amparo indirecto.
Asi, tratandose de los aspectos relacionados con la notificacion de resoluciones a partir de la
radicacion de la revision fiscal, cobran aplicacion analdgica los articulos 26, fraccion ll, incisos
a) y b), 28, fraccion | 'y 31, fraccion |, de la Ley de Amparo, que prevén que las notificaciones
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que se hagan por oficio a las autoridades responsables y a las que tengan el caracter de
terceras interesadas en su domicilio, surtiran efectos desde el momento en que hayan quedado
legalmente hechas, de modo que si la revision fiscal es un medio de defensa creado en favor
de las autoridades para que a través del titular de la unidad correspondiente defiendan un acto
emitido con base en las potestades publicas de las que se hallan investidas, se concluye que las
notificaciones que se les hagan a partir de la radicacion del recurso deben realizarse por oficio
y surten efectos en el momento en que se practican, pues asi lo establecen las disposiciones de
la Ley de Amparo aplicables a las autoridades, cualquiera que sea la calidad que les asista, esto
es, como responsables o como terceras interesadas. En congruencia con lo anterior, si contra los
autos de tramite dictados por el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito procede el recurso
de reclamacion, el cual debe interponerse por escrito dentro del término de 3 dias siguientes
al en que surta efectos la notificacién de la resolucién controvertida, debe estimarse que surte
efectos en el momento en que se practica.

Contradiccion de tesis 224/2014. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito.
27 de agosto de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.
Disidente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria
Antonieta del Carmen Torpey Cervantes.

G,

2
\
=

TESIS JURISPRUDENCIAL 105/2014

LEGITIMACION EN EL JUICIO DE AMPARO. LA TIENE LA FEDERACION PARA PROMOVERLO, POR
CONDUCTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA Y/O DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CONJUNTA O SEPARADAMENTE, CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA POR EL TRIBUNAL AGRARIO QUE RESUELVE UN JUICIO EN EL QUE PARTICIPA SIN
ATRIBUTOS DE AUTORIDAD Y EN DEFENSA DE SU PATRIMONIO.

Las personas morales oficiales pueden actuar con un doble caracter: como entes dotados de
poder publicoy como personas morales de derecho privado. En el primer caso, su accién proviene
del ejercicio de las facultades de que se hallan investidas mientras que, en el segundo, actuan
en condiciones similares a la de los particulares, esto es, contraen obligaciones y adquieren
derechos de la misma naturaleza y forma que éstos y, por regla general, las personas morales
oficiales no tienen legitimacion para promover juicio de amparo, salvo que la ley o el acto que
reclamen afecte sus intereses patrimoniales, acorde con el articulo 70. de la Ley de Amparo,
que coincide con el numeral 90. de la Ley abrogada. En consecuencia, cuando la Federacién
por conducto del Procurador General de la Republica y/o de las demas dependencias de la
Administracién Publica Federal, conjunta o separadamente, comparece ante el Tribunal Agrario
porque se le reclama el pago de una indemnizacién generada por una actuacion carente de
caracter autoritario, como es la ocupacioén ilegal de tierras ejidales, se concluye que se encuentra
legitimada para promover el juicio de amparo contra la condena que le fuera decretada, toda
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vez que puede acudir al procedimiento en defensa de sus intereses patrimoniales despojada de
imperio, ubicandose en un plano de coordinacién con el actor.

Contradiccion de tesis 164/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, Quinto de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta
Region, con residencia en La Paz, Baja California Sur y Décimo Octavo en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 27 de agosto de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Sergio A.
Valls Hernandez, Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Luis Maria Aguilar
Morales; votd con salvedad José Fernando Franco Gonzalez Salas. Disidente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta del Carmen
Torpey Cervantes.
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TESIS JURISPRUDENCIAL107/2014

ACCION DE REINSTALACION O DE INDEMNIZACION. EL HECHO DE QUE EL TRABAJADOR
DEMANDE EL PAGO DEL SALARIO CORRESPONDIENTE AL DiA EN QUE ADUJO FUE DESPEDIDO,
NO CONLLEVA DE MANERA NECESARIA LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION.

De los articulos 20., 30., 18, 20, 48, 82, 133, fraccién VII, 152, 841 y 842 de la Ley Federal del
Trabajo (vigentes hasta el 30 de noviembre de 2012), deriva que las normas de derecho de trabajo
persiguen un fin de justicia social, entre otros aspectos, sobre tres vertientes basicas: 1) lograr un
equilibrio entre las partes reconociendo como la mas débil a la clase trabajadora; 2) conceptualizar
el trabajo como un derecho y deber social que exige respeto para las libertades y la dignidad de
quien lo presta; y 3) en caso de duda en cuanto a su interpretacion prevalecera la mas favorable
al trabajador. Ademas, sefalan que por relacién de trabajo debe entenderse la prestacion de
un trabajo personal subordinado a una persona mediante el pago de un salario y que es una
obligacién del patrén efectuar la retribucion correspondiente, prohibiéndole ejecutar cualquier
acto que restrinja al trabajador el ejercicio de los derechos que le asisten como consecuencia de
la relacion de trabajo, como lo es desarrollar la actividad laboral encomendada, ya que en caso
de no cumplirse con lo anterior, las disposiciones en cita otorgan el derecho al trabajador para
demandar ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje las acciones individuales que deriven del
incumplimiento de las obligaciones y prohibiciones impuestas por ley, siendo éstas, a su eleccion,
la de reinstalacion en el trabajo que desempeiaba o la de indemnizacion con el importe de tres
meses de salario. Asi, el simple hecho de que el trabajador hubiese reclamado como prestacién
en su demanda laboral el pago del salario correspondiente al dia en que adujo fue despedido sin
justificacion, con independencia de que haya indicado que tal evento acontecié al inicio, durante
o al final de la jornada de trabajo, no puede tener como consecuencia necesaria e indisoluble
la improcedencia de la accidn intentada, aun bajo el argumento de inverosimilitud, ya que ésta
es una cuestion que corresponde apreciar a la Junta de Conciliacion y Arbitraje y debe ser el
resultado de la valoracidn que se haga en el laudo correspondiente de tener por acreditado o
no el despido injustificado que invoca el trabajador, con base en la demanda, su contestacion
y las pruebas ofrecidas por las partes, con lo cual se deberd emitir un laudo a verdad sabida y
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buena fe guardada, apreciando en cada caso los hechos en conciencia en forma clara, precisa 'y
congruente.

Contradiccion de tesis 209/2014. Entre las sustentadas por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito. 10
de septiembre de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto Pérez
Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Enrique Sumuano Cancino.

TESIS JURISPRUDENCIAL119/2014

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE PRETENDEN LA DESAPLICACION DE UNA
RESTRICCION, PROHIBICION, LIMITACION O EXCEPCION CONSTITUCIONAL, CON APOYO EN
UNA DISPOSICION DE CARACTER CONVENCIONAL.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que los derechos
humanos previstos en los tratados internacionales se encuentran al mismo nivel que los
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conformando un mismo
catalogo sin hacer referencia a una cuestion jerarquica; pero que cuando se esté en presencia de
una restricciéon, prohibicién, limitacion o excepcidn constitucional, prevalece o tiene aplicacion
directa el texto de la Ley Fundamental frente a cualquier norma de caracter internacional. En
ese tenor, los agravios en los que se pretenda la desaplicacion de una restriccion, prohibicion,
limitacion o excepcidn constitucional con apoyo en una disposicion de caracter convencional
resultan inoperantes, al tratarse aquéllas de una expresion del Constituyente que prevalece, en
todo caso y condicion, frente a cualquier otra norma derivada, con independencia de que ésta
tenga el mismo nivel que la Constitucion Federal.

Jurisprudencia aprobada por la Sala en sesidn celebrada el dia 14 de noviembre de 2014.

TESIS JURISPRUDENCIAL 120/2014

EXAMEN POLIGRAFICO. EL ARTICULO 49, FRACCION IV, DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA QUE LO PREVE, NO CONTRAVIENE EL DERECHO
AL DEBIDO PROCESO.

El precepto indicado, al prever que el mecanismo de evaluacion de control de confianza para
los servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica constara, entre otros, del
examen poligrafico, no contraviene el derecho al debido proceso reconocido por los articulos
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, porque el objetivo principal de aquél es comprobar que los miembros
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de las instituciones de seguridad publica cumplen con los principios de certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los
derechos humanos, en atencién a que la Procuraduria referida debe garantizar a la sociedad una
institucion capaz, profesional, eficaz y transparente, lo que sélo podra conseguir si sus integrantes
son éticos, probos, rectos, comprometidos y eficientes. Ademas, el examen poligrafico sélo es
una parte de ese proceso, ya que junto con las demas evaluaciones (patrimonial y de entorno
social, médica, psicométrica, psicoldgica, toxicoldgica y las demas que establezcan las normas
aplicables) se consigue verificar la honestidad, rectitud, probidad, capacidad y profesionalismo
de los servidores publicos de la Procuraduria citada.
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TESIS JURISPRUDENCIAL 122/2014

REVISION EN AMPARO DIRECTO. EL ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS NO CONSTITUYE UNA FUENTE DE PROCEDENCIA DE AQUEL RECURSO.
El articulo mencionado prevé un principio de reserva legal del orden interno del Estado parte,
con arreglo al cual se instrumentara el derecho al recurso reconociendo, en este aspecto, la
prevalencia del orden interno; de manera que si el articulo 83, fracciéon V, de la Ley de Amparo,
vigente hasta el 2 de abril de 2013, reglamentaria del precepto 107, fraccion IX, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que el recurso de revision en amparo directo
procedera cuando en la sentencia respectiva se decida sobre la constitucionalidad de leyes o
se establezca la interpretacidn directa de un precepto de la Constitucion, resulta inconcuso que
la sola existencia de dicho medio de defensa en el &mbito nacional, por una parte, satisface la
pretension sobre el derecho al recurso y, por otra, condiciona su admisién. Asi, el numeral 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no constituye una fuente de procedencia
del recurso de revision en amparo directo, porque no regula esta hipotesis, sino que remite al
sistema juridico del Estado parte, que desde la perspectiva constitucional y legal resuelve la
cuestion en la forma y los términos precisados.

TESIS JURISPRUDENCIAL 123/2014

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. SU EJERCICIO DEBE SATISFACER
REQUISITOS MINIMOS CUANDO SE PROPONE EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.

El ejercicio de control de constitucionalidad y convencionalidad tiene como propésito
fundamental que prevalezcan los derechos humanos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, frente a las normas ordinarias que los contravengan; de ahi que la sola afirmacion en
los conceptos de violacion de que las “normas aplicadas en el procedimiento” respectivo son
inconvencionales, o alguna expresion similar, sin precisar al menos qué norma en especifico y
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cual derecho humano estéa en discusion, imposibilita a los Jueces de Distrito y a los Magistrados
de Circuito, segun corresponda, a realizar ese control, debido a que incluso en el nuevo modelo
de constitucionalidad sobre el estudio de normas generales que contengan derechos humanos,
se necesitan requisitos minimos para su andlisis; de otra manera, se obligaria a los 6rganos
jurisdiccionales a realizar el estudio de todas las normas que rigen el procedimiento y dictado
de la resolucion, confrontandolas con todos los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, labor que se tornaria imposible de atender, sin trastocar otros principios como los de
exhaustividad y congruencia respecto de los argumentos planteados.
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TESIS JURISPRUDENCIAL 127/2014

CASAS DE EMPENO. PARA EFECTOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,
TIENEN TAL CARACTER TODOS LOS PROVEEDORES PERSONAS FISICAS O MORALES NO
REGULADAS POR LEYES O AUTORIDADES FINANCIERAS, QUE EN FORMA HABITUAL O
PROFESIONAL, REALICEN U OFERTEN AL PUBLICO CONTRATOS U OPERACIONES DE MUTUO
CON INTERES Y GARANTIA PRENDARIA, INCLUYENDO LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
PRIVADA.

El articulo 65 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, al seialar que para efectos de esa
ley se consideran casas de empefio los proveedores personas fisicas o sociedades mercantiles
que en forma habitual o profesional realicen u oferten al publico contrataciones u operaciones
de mutuo con interés y garantia prendaria, incluye a las instituciones de asistencia privada, ya
que de los procesos legislativos que dieron origen a la citada disposicion legal deriva que lo que
regula es la actividad del "préstamo con interés y garantia prendaria”, con independencia de la
naturaleza juridica del prestador del servicio y del fin al que destina las ganancias o utilidades que
obtiene por la realizacién de esa actividad; de ahi que el concepto de "sociedades mercantiles" a
que se refiere, comprende todas las personas juridico colectivas que de manera habitual realizan
u ofertan ese tipo de operaciones aun cuando no se hayan constituido conforme a las leyes
mercantiles, en tanto su ocupacion ordinaria es considerada como acto de comercio en términos
de los previsto en la fraccion X del articulo 75 del Cédigo de Comercio. En consecuencia, debe
estimarse que para efectos del sistema de proteccidén al consumidor, se consideran como
casas de empeio todos los proveedores personas fisicas y morales no reguladas por leyes y
autoridades financieras, que en forma habitual o profesional realicen u oferten al publico en
general contrataciones u operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria, incluso las
instituciones de asistencia privada, lo que no implica desconocer su naturaleza juridica ni la
facultad reservada a las legislaturas locales para regular lo concerniente a su constitucion y
organizacion, pues debe tenerse en cuenta que en materia de asistencia social concurren la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal y que corresponde a la primera regular y supervisar
las actividades inherentes a su objeto social y, en consecuencia, las que se realizan a efecto de
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allegarse de recursos adicionales para su consecucion, mas aun si son consideradas como actos
de comercio.

TESIS JURISPRUDENCIAL 128/2014

ESTIMULO FISCAL PREVISTO EN EL ARTICULO 16, APARTADO A, FRACCION llII, DE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2013. NO VIOLA LOS PRINCIPIOS
DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

El articulo citado otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que adquieran diésel para
su consumo final en las actividades agropecuarias o silvicolas, consistente en que podran
solicitar la devolucién del monto del impuesto especial sobre produccion y servicios causado
por la enajenacién de dicho combustible, el cual se les trasladd en el pago por consumo final;
prerrogativa que se condiciona al cumplimiento de diversos requisitos, entre los que destaca el
relativo a que la tasa contenida en el articulo 20.-A, fraccién |, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios no sea cero o negativa. Ahora, el mencionado estimulo constituye
un mecanismo de politica fiscal implementado por el Estado para disminuir la carga tributaria
de sus destinatarios buscando un fin publico, pero no se traduce en un derecho humano, sino
una prestacion econdmica que el Estado concede a un grupo de personas, por lo que no le
son aplicables los principios de progresividad de los derechos humanos y de irretroactividad
de la ley contenidos en los articulos 1o. y 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que dicho incentivo no surge de un derecho de los contribuyentes, sino de una
facultad del Estado, quien no esta obligado a otorgarlo en todo momento, porque incluso,
puede desaparecer sin haber generado algun derecho adquirido, sin que pueda afirmarse que el
Estado esté obligado a concederlo en todo tiempo y lugar, ni menos aun que los contribuyentes
tengan un derecho subjetivo a exigirlo.
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Publicadas en el Periodico Oficial del Estado y en el
Diario Oficial de la Federacion

Periodico Oficial del Estado
En el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas, de fecha 25 de noviembre de 2014, se publicaron
los decretos siguientes:

1. DECRETO No. LXII-325, mediante el cual se expide la Ley que regula el Aseguramiento,
Administracion, Enajenacion y Disposicion Final de Vehiculos Automotores, Accesorios o
Componentes Abandonados para el Estado de Tamaulipas.

En esta Ley tiene por objeto regular la administracion y destino final de los vehiculos automotores,
sus accesorios o componentes, que se encuentren abandonados en la via publica o en los
establecimientos de deposito vehicular, por cualquier causa distinta a las establecidas en los
Cdédigos Penal y de Procedimientos Penales para el Estado de Tamaulipas, asi como en la Ley
de Extincion de Dominio para el Estado de Tamaulipas. En la misma se establece que el Poder
Ejecutivo a través de la Secretarias de Finanzas, Salud, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y
Seguridad Publica; asi como los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
guedan facultados para aplicar la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

El destino final de los vehiculos, accesorios y componentes, sera invariablemente el de su
destruccién total y enajenacion como desecho ferroso o chatarra.

2. DECRETO No. LXII-326, mediante el cual se reforman el Capitulo Il del Titulo Décimo Octavo, del
Libro Segundo y los articulos 391, 391 bis, 392, 392 bis, 392 ter, y se reforma el 393, reubicandose
en el citado Capitulo del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas; y se reforma el articulo
109 inciso a) fraccion Xl, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tamaulipas,
publicado en el Periddico Oficial del Estado anexo al nUmero 5 de fecha 17 de enero de 1987.

En esencia se crea el tipo penal de desaparicion forzada de personas, y se establecen diversas
punibilidades de acuerdo con distintas modalidades de comision del delito.

En cuanto a la reforma del articulo 109 inciso a) fraccion Xl, del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Tamaulipas, para todos los efectos legales, y por afectar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, se califica como delito grave, la Desaparicion
Forzada de Personas, contemplado en el articulo 391 del Cédigo Penal de Tamaulipas.
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3. DECRETO No. LXII-333, mediante el cual se expide la Ley de Centros de Atencién Infantil del
Estado de Tamaulipas.

En esencia esta Ley tiene por objeto regular las bases, condiciones y procedimientos para la
creacion y funcionamiento de los Centros de Atencidn Infantil, procurando la seguridad, la salud,
la proteccién integral y desarrollo de las niflas y nifios. Los Centros de Atencion, ademas de
lo seflalado en el Reglamento de esta Ley, deberan tener un reglamento interno en el que se
especifique el uso de las instalaciones, caracteristicas de los servicios, aspectos de seguridad
e higiene, cuidados de la salud, horarios de la prestacidn del servicio, la admision de las nifias
y niflos, el mecanismo para designar a la persona o personas autorizadas para recogerlos, la
tolerancia para su entrada y salida, derechos y obligaciones de los usuarios, la cuota mensual, la
forma de pago y fechas para hacerlos.

4. DECRETO No. LXII-334, mediante el cual se reforman los articulos, 38 fraccion Xl y 49 fraccion
XXIl; y se adicionan los articulos 38 fraccion Xl y 51 fracciéon XIV del Cédigo Municipal para
el Estado de Tamaulipas; y se reforma el articulo 24 fraccion XXXVII de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado de Tamaulipas.

En esencia se indica en el articulo 38 fraccion XI del Cédigo Municipal que son causas para
la suspensién o revocacion del cargo de un miembro del Ayuntamiento: Expedir u otorgar
autorizaciones, permisos y licencias que avalen o emitan la opinion favorable para la instalacion
u operacién en territorio de su Municipio, de centros para operar la apertura y operacién del
cruce de apuestas en hipddromos, galgdodromos, frontones, asi como para la instalacién de
centros de apuestas remotas y de salas de sorteos de niumeros o simbolos.

Asimismo se sefala en el articulo 49 fraccién XXII del Codigo Municipal que son facultades y
obligaciones de los Ayuntamientos: Expedir licencias, permisos o autorizaciones en el ambito
de su competencia, con excepcion de aquellas que avalen o emitan opinion para la apertura
u operacion en territorio de su Municipio, de centros de cruce de apuestas en hipodromos,
galgdédromos, frontones, asi como para la instalacion de centros de apuestas remotas y de salas
de sorteos de numeros o simbolos; y luego en el articulo 51 fraccion XIV se reitera que en
estas materias los Ayuntamientos no podran por ningun motivo expedir licencias, permisos o
autorizaciones en el ambito de su competencia.

Por lo que respecta al articulo 24 fraccion XXXVII de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de Tamaulipas, se indica que a la Secretaria General de Gobierno, ademas
de las atribuciones que especificamente se le asignan en la Constitucion Politica del Estado y
disposiciones legales vigentes, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Ejercer
las atribuciones que al Ejecutivo del Estado se asignen en disposiciones generales del Poder
Legislativo Federal en materia de detonantes y pirotecnia, portacion de armas y juegos y sorteos.
En materia de juegos y sorteos, llevara a cabo el tramite, para, previo estudio correspondiente,
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el Ejecutivo del Estado, expida el documento que avale o emita la opinion favorable para la
instalacion de centros para operar la apertura y operacion del cruce de apuestas en hipodromos,
galgédromos, frontones, asi como, para la instalacion de centros de apuestas remotas y de
salas de sorteos de niUmeros o simbolos, en territorio del Estado, sefialada en el articulo 22 del
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

5. DECRETO No. LXII-335, mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de
las leyes de Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas, de Coordinacién del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas y Organica de la Administracion Publica del Estado
de Tamaulipas.

En esencia a través de esta reforma se crea la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas,
como un organismo publico descentralizado de la administracion del Estado, encargada de formar
profesionistas en materia de seguridad, asi como de disefar y ejecutar los planes y programas
para la formacién de los aspirantes e integrantes de las instituciones policiales del Estado, los
cuales se fundamentaran en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradezy respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se determina el objeto de la universidad, sus atribuciones y facultades; la
integracion de su patrimonio; su estructura organica y administrativa y las atribuciones de sus
autoridades.

6. DECRETO No. LXII-337, mediante el cual se adicionan los articulos 20 Bis y 49 Bis con un
parrafo segundo y la fraccion VI de la Ley de Transito.

En esencia se indica que queda prohibida la circulacion de vehiculos con cristales, parabrisas o
ventanas, rotos o estrellados, o que tengan en los mismos, rétulos, carteles, micas, tintes, pinturas,
polarizados y toda clase de objetos que obstruyan la visibilidad del conductor o que impidan a
las autoridades encargadas de seguridad publica, transito y vialidad, la vision al interior de los
vehiculos y se determina la sancién para el caso de incumplimiento.

Diario Oficial de la Federacion

En el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 10 de Noviembre de 2014, se publico:
Decreto por el que se reforman la fraccién XI del Articulo 34 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, donde en esencia se agrega en la lista de acciones que deben
desarrollar las autoridades correspondientes, para garantizar el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, el establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederan
anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas en la materia.

En el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 24 de noviembre de 2014, se publico: Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se expide el Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral.
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Tema: Perspectivas
latinoamericanas de la justicia
restaurativa

Entrevista a la Maestra
Veronique Henry

Delegada en Peru de la Fondation
Terre des hommes - Lausanne
(Fundacion Tierra de Hombres)

Responsable del proyecto de Justicia
Juvenil Restaurativa
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Por: Mtro. Erik Alejandro
Cancino Torres

Lajusticiarestaurativairrumpeenel
contexto juridico latinoamericano
como detonante de armonia
social, mediante un esquema
que involucra la atencion hacia
todos los actores de un conflicto,
privilegiando la reconstruccion
social desde el origen mismo
de los factores del delito. Su fin
promueve el involucramiento
de todos los sectores, con el
proposito de que se logre una
transformacion de la sociedad
desde los ambitos educativo,
familiar y comunitario. Respecto
a este tema la Mtra. Véronique
Henry, importante promotora de
la justicia restaurativa en Perq,
nos comparte en la siguiente
entrevista, suopiniony experiencia
en la materia.
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En breve: espacio de

entrevista y reflexion

;Qué es la justicia juvenil restaurativa y en qué
casos se aplica?

Bueno, para nosotros en Fundacion Tierra
de Hombres la justicia restaurativa es algo
muy general y es algo como una filosofia en
realidad, no necesariamente son mecanismos,
procedimientos, herramientas, incluye todo
esto, pero nosotros lo vemos mas como una
filosofia, algo que busca restablecer la paz
social y solucionar los conflictos o prevenirlos
a través de la
participacion
activa de todos
los  miembros
involucrados
de la persona

que  comete
el delito,
que ofende,
la persona

agraviada y la
comunidad en
su conjunto.

Si lo 1
consideramos :
.
como una
filosofia, es

decir, ;Podremos pensar que contribuye en
gran medida al desarrollo social de los pueblos
latinoamericanos en este caso?

Claro que si, sobre todo que la justicia
restaurativa, no se debe limitar al sistema de
justicia formal, no, nosotros lo vemos como
algo que se puede aplicar desde las escuelas,
desde la comunidad, desde la misma familia
que permite justamente establecer como
vinculos, un diadlogo pacifico que genere

tolerancia, respeto, paz y que luego también
se aplica a nivel del sistema judicial cuando
es necesario, pero lo bueno de la justicia
restaurativa es que definitivamente se puede
aplicar en distintos ambitos y también en
distintas fases del proceso, cuando hablemos
ya de un delito penal, que sea antes, que sea a
nivel judicial, que sea durante el cumplimiento
de la pena, que sea después, o sea, hay una
infinidad de gamas, de ambitos donde se
puede aplicar con mucho éxito.
Hablando
' especificamente
de la imparticion
dejusticia, ;Cémo
podremos lograr
que la justicia
restaurativa
COmo mecanismo
judicial  transite
hacia una politica
publica?, que se
convierta en una
politica publica,
iComo se logra
eso?  Hablenos
del caso de Peru
por ejemplo.
Bueno en el caso de Perd que justamente es
muy interesante ahora, porque desde el afo
pasado, desde el 2013 el gobierno Peruano
decidio disefiar un plan nacional de prevencion
y tratamiento del adolescente en conflicto con
la ley, que se llama el PNAPTA (Plan Nacional
de Prevencion y Tratamiento del Adolescente),
es una iniciativa totalmente innovadora para el
Peru porque el pais nunca habia tenido un plan
integral para adolescentes en conflicto con la
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ley, siempre ha habido iniciativas o programas
desde algun sector del Estado, por ejemplo en
el caso del Peru que el sector mas involucrado
era hasta el momento la fiscalia, pero los demas
sectores no tanto, entonces es un gran avance
porque ya desde el afio pasado se aprobd
por decreto supremo este plan nacional y
recién se estda empezando a implementar en
algunas zonas piloto del Perd y esta previsto
asi, ir consolidandolo, extendiéndolo en todas
las regiones del pais poco a poco, porque
también es muy ambicioso, hasta lograr que
se implemente de manera intersectorial y muy
participativa en todo el pais, entonces también
eso implica mucha voluntad politica, implica
recursos financieros, porque yo creo que no
se puede pretender implementar politicas
publicas o planes nacionales asi tan ambiciosos,
sino viene también con recursos econdmicos,
y es un poco lo que estamos tratando ahora
de apoyar al Estado Peruano, es como se
puede primero costear, saber cuanto cuesta
el plan, que es muy bonito, muy ambicioso,
muy bien elaborado, pero que hasta el
momento no cuenta con recursos financieros,
ahi esta la primera limitacion, tal vez, para su
implementacion, entonces, estamosjustamente
apoyando al ministerio de justicia ahora para
costear el plan, con distintos escenarios, a
través de un programa informatico que nos
permite costear y luego ir construyendo varios
escenarios, por ejemplo, para el afio 2015 lo
queremos en tantas regiones del pais, con
tantas iniciativas, por que el plan contempla
20 y no necesariamente se van a implementar
las 20 de una vez, porque seria demasiado,
entonces de manera progresiva, gradual, ir
costeando éstos distintos escenarios, hasta el

escenario 6ptimo que seria todo el pais, con
las 20 iniciativas, que eso puede ser, no se, en
5 - 10 afios y de ahi armar con el gobierno y
con el Ministerio de Economia Financiera, un
plan de inversién para identificar de donde
se puede sacar el recurso para financiar éste
plan, el Perd actualmente esta con un buen
nivel de crecimiento econdmico, dispone de
recursos, el problema es mas de gestion, de
falta de articulacion también entre los sectores,
entonces queremos apoyar todo esto, porque
recursos econodmicos, si los hay, pero si un
Estado pretende implementar una politica
publica, también se requiere esto.

Exacto, entonces retomando esa idea de
coordinacion interinstitucional, se entiende
que para lograr grandes iniciativas que

impacten a la ciudadania en general y sobre
todo a los grupos vulnerables, ;Se requiere
de esa sinergia entre los poderes judiciales,
legislativo y sobre todo pues el ejecutivo?
Claro que si, por eso debe haber una
coherencia entre las leyes, la aplicacion de
las leyes, quiénes deben aplicar las leyes y el
poder ejecutivo que debe también brindar
todos los servicios del estado para la poblacion
vulnerable, en nuestro caso, los adolescentes
en conflicto con la ley y sus familias, entonces
nos parece absolutamente indispensable que
haya una articulacién de los tres y ademas de
la sociedad civil también, que tiene que ser
involucrada de manera muy activa en esta
justicia restaurativa también.

Nos hablaba hace un momento del PNAPTA,
el Plan Nacional de Prevencién y Tratamiento
del Adolescente, usted ha estado involucrada,
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o ha visto de cerca el desarrollo de este plan,
;Qué pudiera aportar este plan al contexto de
los otros paises latinoamericanos en materia
de la adolescencia?

Pues yo creo que podria aportar bastante,
porque es un plan muy completo, primero que
fue elaborado de manera muy participativa
durante 6 meses del afio pasado, el ministerio
de justicia que lo lidera, ha convocado todos
los sectores de justicia, asi como todos los otros
sectores, como ministerio de salud, ministerio
de educacién, ministerio de trabajo, asi como
algunas instituciones claves de la sociedad civil,
como nosotros por ejemplo la Fundacion Tierra
de Hombres, es muy completo porque abarca
desde la prevencién de laviolencia adolescente,
es decir que contempla toda una intervencién
de prevencion en colegios, comunidades,
familias, para evitar justamente que el conflicto
se transforme en una infraccién a la ley penal,
luego abarca todo el segundo componente
que es de administracion de justicia y ahi es
fortalecer todo el sistema de justicia en su
conjunto y luego el tema de reinsercion del

adolescente y reparacion del dafio,
entonces, yo creo que es un plan
muy bueno, muy pertinente, muy
completo y que si podria servir en
muchos otros paises, por supuesto.

Claro, en términos digamos que,
de reinsercion del adolescente
al conjunto social, ;Como debe
ser tratado ese adolescente, es
decir, desde el ambito juridico,
desde el ambito educativo, desde
el ambito psicolégico?, sobre
todo protegiendo sus derechos
humanos.

Claro, nosotros desde la Fundacion Tierra
de Hombres y desde la justicia restaurativa
pensamos que estos adolescentes deberian
ser tratados primero con un enfoque de
la educacién, un enfoque que tome en
consideracion sus necesidades, sus debilidades,
pero también sus fortalezas, o seasin hablar del
aspecto juridico, lo fundamental para nosotros
es que son adolescentes que la gran mayoria,
en la totalidad de los casos, han sido victimas
de violencia de alguna forma, desde pequefos,
en su familia, en el colegio, en su comunidad,
son chicos que no han tenido oportunidades,
que no han recibido mucho afecto de su familia,
que tienen una serie de carencias que han ido
arrastrando asi hasta su adolescencia y que los
llevd a estas conductas, entonces, pues nos
parece fundamental poder trabajar con ellos la
reinsercion, todo el aspecto psicologico, social,
familiar, trabajamos mucho con las familias
también, porque como sabemos son familias
muy complicadas, con muchas carencias
ellas mismas, tenemos que integrarlas en
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este proceso y para nosotros es fundamental
trabajar, cada caso es Unico, cada chico es
unico, tiene su historia, tiene sus proyecciones,
sus posibilidades, sus deseos, sus suefos, y
es muy importante darles la oportunidad de
desarrollarse, porque por lo general vemos
estos chicos que tienen entre 14 y 17 afos
en el caso de Pery, y cuando ya pasan por el
programa varios meses con nosotros, luego
nos agradecen y nos dicen, ustedes son los
primeros que me han dado una oportunidad,
los primeros que me han escuchado, son los
primeros que me han prestado atencion, o sea
son chicos hasta los 14-15 afios que nunca han
tenido una oportunidad, nunca han tenido un
referente, alguien para apoyarlos y escucharlos
y aconsejarlos, entonces, para nosotros es dar
oportunidades a estos chicos, acompanharlos
en este proceso.

Si porque la sociedad debe de ver el trasfondo
que existe en un adolescente que comete una
falta y no solamente juzgarlo, sino, ver qué
hay detras de ese comportamiento.

Claro, hay que contextualizar esta infraccion,
la infraccion no se dio por casualidad, se
dio como consecuencia a una serie de
disfuncionamientos, carencias que ha habido
en la nifez de este adolescente.

Asi es Maestra, algun mensaje final para la
comunidad juridica de Tamaulipas, en torno a
éste tema.

Pues seguir todos juntos desde México,
desde Per(, desde dénde sea, seguir juntos
trabajando para una justicia restaurativa,
sea para adolescentes en el caso nuestro,
como para adultos y el mensaje es que si

se puede cambiar, se puede cambiar y no
necesariamente se tiene que pasar por todo
éste proceso de justicia formal, no es que se
excluya obviamente, pero se pueden combinar
muy bien los dos y cada uno aportar sus
beneficios y si creemos que con ésta justicia
restaurativa se pueden transformar conflictos,
se puede restablecer mayor paz social, mayor
integraciéon de los infractores y generar pues
mucho mas empatia y una sociedad mas
pacifica.

Muy bien, muchisimas gracias.

A ustedes
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La presencia de fundamentos juridicos inherentes a la legalidad en la cotidianeidad del mundo, es una constante
que favorece el fortalecimiento de la armonia y paz social entre los individuos, en ocasiones ese cumplimiento
de las leyes alcanza &mbitos comunes a nuestro entorno o se relaciona con temas que nos impactan de alguna
forma. A través de esta seccion le compartiremos la opinion profesional de diversos colaboradores, en la que
plasmaran su perspectiva y apreciacion respecto a temas juridicos insertos en los &mbitos cotidianos de las
personas. Su contenido es responsabilidad del autor y no refleja de ninguna manera la postura o filosofia del
Supremo Tribunal de Justicia de Tamaulipas.

Grupos de Autodefensa

Lic. Pedro Francisco Pérez “La ley es poderosa, pero mas poderosa
Vazquez es la necesidad” asi lo menciona el poeta,
Consejero de la Judicatura novelista, dramaturgo y cientifico aleman
E'Se!angder Judicial ~del " johann Wolfgang en una de sus obras més

sobresalientes, y en efecto, las necesidades
de la poblacion han llevado a lo largo de la
historia de la humanidad a sobreponer los
propios menesteres sobre sistemas de leyes
o gobiernos inquisitivos.

En el presente trabajo se desarrollara un
tema que ha tenido un auge importante
en la sociedad mexicana actual, y es que
la aparicion de grupos de "Autodefensa”
implica una nueva forma de estructurar
ciertos mecanismos para su regulacion o
validez juridica, es decir, si bien la ley suprema
encargada de regular el fenédmeno politico en
nuestro pais contempla en su articulo 17 que
ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho, no obstante a ello y conforme a esta
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disposicion el estado se obliga a responder
por el ciudadano, mediante el control de
estos posibles conflictos que emanen de la
convivencia en sociedad, sin embargo, en la
actualidad, la creciente ola de delincuencia
organizada aunada a la omisiébn comisiva de
los organismos de seguridad publica, han
llevado a la sociedad sojuzgada por estos
grupos delictivos a buscar una manera efectiva
de combatir dichas opresiones, de esta manera
y en pro del bienestar social, la poblacién en
algunos sectores de la republica ha conformado
los llamados “Grupos de Autodefensa”.

En una critica personal me parece un tanto
l6gico el hecho de que se presenten estos
tipos de movimientos denominados grupos
de autodefensa, si bien, vivimos en un estado
de derecho regulado por distintas normas
coercitivas que nos exhortan a convivir de
manera pacifica, no debemos perder de vista
que ante la ineficaz labor de las instituciones
de seguridad publica es siempre predecible
un movimiento social de esta indole, tan es asi
que lo estamos viviendo en la actualidad, la
desesperacion de la poblacion por vivir en un
entorno de paz y tranquilidad han orillado al
surgimiento de estos grupos, principalmente en
zonas con mayor indice de participacion activa
de grupos delictivos, tienen presencia ya en
68 municipios de 13 estados de México; entre
ellos, Tabasco, Tlaxcala, Tamaulipas, Veracruz,
Puebla, Oaxaca, Morelos, Hidalgo, Estado
de México y Chiapas, y se han desarrollado
mayormente en Guerrero y Michoacan.

Sin embargo, permitir estos grupos es
peligroso, toda vez que no hay control sobre

ellos, y pueden filtrarse todo tipo de gente,
muchos de ellos con intereses mal sanos en
perjuicio de la misma sociedad que pretenden
proteger.

Lo recomendable es fortalecer la fuerza de la
seguridad publica y que desaparezcan estos
grupos que no tienen ninguna preparacién para
actuar como policias, o en su caso encapsularse
en alguna corporacion de seguridad publica,
previa preparacion adecuada para la funcion
encomendada, que es servir a la sociedad,
buscando siempre su seguridad.

Asi no se violenta el estado de derecho, y se
estaria acorde a lo mandado por el articulo
17 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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La voz del justiciable
y del litigante

En el Poder Judicial de Tamaulipas nos interesa conocer las propuestas e ideas de los diversos
sectores de la ciudadania, que nos permitan mejorar nuestra funcién, tanto en el ambito
administrativo como en el jurisdiccional. Con esa conviccidn, abrimos este espacio editorial en
el que recibiremos las sugerencias y aportaciones constructivas que en el desarrollo de nuestra
labor abonen al otorgamiento de una mejor atencién a litigantes y justiciables. Si desea contribuir
con un comentario favor de remitirlo al correo electrénico tamstj@tamaulipas.gob.mx. Estamos
para servirle.

Buenos dias, soy un fiel convencido de las Muchas gracias por su siempre oportuna y
bondades de esta excelente herramienta. eficaz respuesta, saludos cordiales.

(Tribunal Electronico). Asi mismo me valgo de

la ocasion para felicitar al departamento que Enviado por Leticia
dignamente se avocan en mejorar el sistema, y

reitero mi mas alta consideracion y respeto.

Enviado por Jaime
Abogado litigante

Para que se entere...

Se hace del conocimiento de la comunidad en general, que el segundo periodo de vacaciones
del Poder Judicial del Estado, correspondiente al afio 2014, estda compuesto de 15 dias
naturales comprendidos del 19 de diciembre de 2014 al 2 de enero de 2015, incluidos, para
reanudar labores el cinco de enero.




Valor juridico
del mes

La observancia de componentes conductuales adecuados y afines a la honrosa tarea de impartir justicia, es
una obligacion moral y profesional a la que se debe sujetar todo funcionario judicial en el desempefio de su
encomienda. En ese contexto es de igual forma importante la incentivacion de fundamentos que abonen a la
solucion de los procesos jurisdiccionales, en un contexto de paz y concordia. En la busqueda de ese escenario
donde juntos impartidores de justicia, litigantes y justiciables somos corresponsables de la armonia social,
ponemos a su disposicidn la presente seccion denominada “El Valor Juridico del Mes".

Nacionalismo

El nacionalismo es un concepto complejo que se integra por varios elementos, entre los cuales
podemos citar: ideologia, politica, religion, idioma y residencia en un mismo territorio. Es un
término que surge junto con el de nacidn, casi siempre como resultado de grandes movimientos
sociopoliticos como las llamadas revoluciones; es un valor que traen aparejada la union de
distintos grupos sociales bajo una misma linea de pensamiento, al compartir raices historicas
comunes y el sentimiento de pertenencia a un territorio especifico, que los hace sentirse Unicos
y diferentes del resto de las comunidades.

El nacionalismo entendido como un valor positivo permite la integracién de un pueblo que
logran alcanzar un alto nivel de independencia respecto a otros paises, con un criterio de unidad
nacional, hasta transitar a la conformacién de un Estado totalmente independiente, como
ejemplo podemos citar el caso de Israel.

Sin embargo bajo el argumento de “nacionalismo” también se pueden desarrollar tendencias
extremistas de separacion, como lasacciones desarrolladas por el pueblo vasco, para desintegrarse
del pueblo espanol; o bien algunos lideres se pueden aprovechar de sentimientos nacionalistas
para promover ideologias radicales como lo acontecido durante la Segunda Guerra Mundial,
con el nazismo en Alemania, o el fascismo en ltalia.

En el caso de México, podemos afirmar que el concepto de “Nacién” empieza a gestarse aun
antes de la independencia, cuando algunos criollos se sentian pertenecientes a la tierra donde
habian nacido, sobre todo al ser deliberadamente desplazados de los cargos importantes y de
las mayores ventajas que ofrecia la colonia, por los espafioles peninsulares bajo un concepto de
distincidn con base en la tierra donde se habia nacido.

Vale la pena sefalar que aun después de la independencia politica de Espafia, no existia una
completa unidad nacional de la poblacion mexicana, y existia una abismal separacién entre
indigenas, mestizos y habitantes de origen espafiol; y fue hasta el siglo XX después de la
Revolucion Mexicana, que los idedlogos buscan infundir valores en los nifios y jovenes de amor
a la patria, inculcandose el respeto y consideracion a los simbolos patrios, y rescatandose en el
arte y la arquitectura la riqueza de los valores prehispanicos como una forma de integrar a toda
la poblacion bajo un concepto de nacion Unica e independiente.
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, K;
El Tribunal ;

Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Tamaulipas

@pjetam

en la r@d Youfen

En nuestro interés de continuar fortaleciendo los puentes de comunicacién con la ciudadania,
gue nos permitan dar a conocer las particularidades de la vida institucional, asi como los diversos
servicios que otorga la Judicatura tamaulipeca, continuamos haciendo uso de las redes sociales
a nuestro alcance, pues reconocemos en estas importantes herramientas comunicacionales del
siglo 21, una oportunidad inmejorable de acortar distancias y eliminar barreras geograficas.

Por lo anterior le reiteramos la cordial invitacion de visitar nuestros portales de facebook, twitter
y youtube con el propdsito de ofrecer un espacio en el que podamos atender sus opiniones y
comentarios. De igual forma le compartimos a nuestros lectores a través de esta seccion, dichas
aportaciones recibidas electronicamente.

'@ | Julio Herrera Justici A Lternativa a través de Roberto
. Montoya
28 de noviembre a la(s) 12:11 - @

Felicidades amigo Roberto Montoya, buena promocion, necesitamos
llegar a todos los rincones, en Chihuahua, estamos avanzando en esa
cultura de paz.

Centro de Mecanismos Alternativos
RA° DA

para la Solucién de Conflictos del
Poder Judicial de Tamaulipas
Me gusta - Comentar - Compartir

YOUTUBE.COM

OA 6 personas les gusta esto.
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1 de n0v1embrc de 1954

. El Lic. Francisco Villarreal Mar

: Después de analizar las propuestas,
inicia su labor como magistradc

el gobernador del departamento de
Tamaulipas, propuso a quienes
ocuparian el cargo de jueces de
letras de los distritos del sur, con
sede en Tampico, del centro
ubicado en Cd. Victoria y del norte,
establecido en Matamoros.

H. Suprema Tnbunal de}ustl al
camente enel despachcr de sus

Resultaron electos los licenciados
Miguel Laso, Jesis Hernandez Soto
¥ Marcelo Vega, restando solamente
 laveniadela Suprema Corte,

para conseguir
rezagos.

Profeco

Fallece el Lic. Luis Lauro Aguirre de
Keratry en la ciudad de Cuernavaca
Morelos.

Fue Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia de Tamaulipas de 1967 a
1970.

Egreso de |a Escuela Libre de Derecho
en 1947.

i : u apmbacmn, _;f' sy
ia de los magistrados

Fue subprocurador de justicia del
Estado de 1948 a 1950 y Procurador
General deJusticiade 1955a 1957.




R Unidad de Igualdad de Género

del Poder Judicial del Estado NGl
de Tamaulipas

Funciones:

« Orientar hacia una imparticion
de justicia con perspectiva de
género.

* Promover una politica de
igualdad entre las y los
servidores publicos del Poder
Judicial.

* Erradicar discriminaciones
generadas por diferencia de
género.

* Fomentar un ambiente laboral
sano y de respeto sobre dicho
aspecto.

Porque unidos podemos hacer mds...
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