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P MAGISTRADO ALEJANDRO SALINAS MARTINEZ
ES ADSCRITO A LA PRIMERA
SALA CIVIL Y FAMILIAR

Dialogando con: CE 1orma:

C.P. ANASTACIO URIEGAS MENDOZA FACULTADES Y COMPETENCIAS DEL FONDO AUXILIAR
DIRECTOR DEL FONDO AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACION

[E JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADD PARA LA ADMIN}SIRANUN DE JUST|C|A , ,




CENTRO DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS PARA
LA SOLUCION DE CONFLICTOS

iPROHIBIDO ALIENAR!

PROHIBIDO DANAR
EMOCIONALMENTE A TUS HIJOS

SINDROME DE

ALIENACION

PARENTAL

El Sindrome de Alienacién Parental es la manipulaciéon que se ejerce en contrade los
menores de edad, con motivo de la separacién o divorcio de los padres, con el objetivo de
gue los ninos, ninas o adolescentes rechacen, teman u odien a uno de los progenitores.

Estas conductas manipuladoras afectan la salud emocional, el sano desarrollo y la
positiva conformacidon de la personalidad y el bienestar de los menores de edad,
violando sus derechos fundamentales.
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Los nifios y nifias tiene el derecho de ver Solo en los casos en que la ley lo prohiba y
y convivir con el padre o la madre que lo determine el juez competente, podran

no tenga su custodia. evitarse las visitas y convivencias, con base
en el interés superior de la nifiez.
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DECRETO por el que se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidorss

os 75 y 127 de la Co

Piblicos, Reglamentaria de los art ion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y se adidona el Cadigo Penal Federal

DECRETO LXNI-527 mediante el cual se reforman los articulos 12 parafo segundo, 30
fraccion |, 58 fraccion XX, 79 fraccian V, 91 fraccicn X, 93 parafo primera, 111 fraccion
IV, 113 fraccién | y 11, 116, 125, 151 pamafo pimero, 152 pamafo primers; y se adiciona

un septimo parrafo al articulo 70, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

En esencia se itos corresponden

tablece que la prevencion e investigacion de |
al Ministerio Publico y a las policias, en el ambito de sus respect competencias.

Para efectos de la procuracion de justica o cuando el curso de

investigacion
requiera control jurisdiccional, fas policias actuaran bajo 1a conducricn y mando del

ministerio publico; y ejecutaran con [a debida diligendia sus omdenes, mandamientos &

Instrucciones. El Fisc podra establ

r protocalos de actuacion e intervencian
para ciertos tipos de delitos, asi como integrar unidades de investigacion especializadas

jpara atender objetivos espedificos de politica criminal

1. DECRETO LX/II-52% mediante el cual se adicionan un tercer y cuarto parrafos a|

articulo 64 de la Constituckon Politica del Estado de Tamaulipas,

2. DECRETO LX11I-330 mediante el cual se reforma el articulo 68 de la Constitucian

Poditica del Estado de Tamaulipas.
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Tamadlipas, de |a Ley para el Desamrolio Urbano del Estado de Tamaulipas, de la Ley

Reglamentaria para Establecrmientos de Bebidas Alcohdlicas, de la Ley de Sequridad
Pablica para el Estado de Tamaulipas, de |a Ley De Salud Para El Estado De Tamaulipas,

de la Ley de Frot

an Civil para el Estado de Tamaulipas, y de la Ley de Hadenda para
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KI‘A CRONICAS DE LA
JUDICATURA

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

MAGISTRADO HORACIO ORTIZ RENAN

IMPARTE CONFERENCIA
MAGISTRAL EN REYNOSA

Ingrese a www.pjetam.gob.mx parc ver mds contenido.

En el marco del lll Congreso de Investigacion, Innovacion y
Transferencia de Tecnologia y VI Congreso de Investigacién UMAN,
el Magisirado Presidente Horacio Ortfiz Renan impartio el pasado
viernes 9 de noviembre, la conferencia magistral “La oralidad, nueva
forma de impartir justicia”, en el Salon de Teatro del Parque Cultural

Reynosa.
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convocatoria de la  Universidad
AMéxico Americana del Norte (UMAN)

se llevaron a cabo estos encuentros
ocadémicos, en los que el Titular del Poder
Judicial del Estado se refirid a la transicion de
un sistema juridico eminentemente escrito a
uno de corte acusaforio y oral, en donde se
dejon atrds los procedimientos basados en
papel y se da lugar a una verdadera jusficia
prontd y expedita.

“Cuando digo que se frata de un reto
mayor, lo afirmo asi, sin cortapisas, porque
conlleva un cambio profundo, - de rdiz-, no
sélo normativo sino el mas dificil: el factor
humano. Ese que requiere de valores éticos,
de transformaciones deonfolégicas que sdlo
se logran con voluntad”, aseguro Ortiz Renan.

GACETAJUDICIAL

Ante estudiantes y docentes de diversos
perfiles profesionales, el Magistrado Horacio
Ortiz Rendn habld ademds de los principios
que rigen el Sistema Penal Acusatorio y Oral y
gue dan formay senfido a este nuevo modelo
de imparticidon de justicia, que en sus propias
palabras se vislumbra como el refo de mayor
fransformacion en los Ultimos cien anos en
México y en Tamaulipas.

“Como podemos visualizar, nuvesiro pais
tiene refos y cambios fundamentales ya
aprobados por el Congreso de la Unién, que
permitiran una mayor artficulaciéon entre los
poderes judiciales y los demas érganos del
Estado Mexicano que imparten justicia. Los
invito a que seamos parte activa de esta
transformacion estructural de la justicia”,
puntualizo.
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PODER JUDICTAL DEL ESTADO DE TAMAULTPA'S

RINDE PROTESTA

JUEZ TERCERO FAMILIAR DEL
CUARTO DISTRITO JUDICIAL

Ingrese a www.pjetam.gob.mx parc ver mds contenido.

Con efectos a partir del 16 de noviembre del 2018, el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia de Tamaulipas
designo en sesion ordinaria el pasado dia 13 del
mismo mes, al Licenciado Carlos Gregorio Ramos
Guerrero, como Juez de Primera Instancia en materia
familiar.
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De conformidad con la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado, se oftorgd dicha
encomienda en ceremonia encabezada por
el Magistrado Horacio Ortiz Rendn, Presidente
del Supremo Tribunal de Jusficia y del Consejo
de lo Judicatura, en la Sala de Plenos “Benito
Judrez”.

En el referido acto, el nuevo Juez de Primera
Instancia fue exhortado a responder con
legalidad, imparcialidad y honestidad al
honroso encargo recibido, observando
permanenfemente en el ejercicio de sus
funciones los postulados del Decdlogo vy
Codigo de Etica del Poder Judicial.

- e o Wl e i

La experiencia profesional, capacidad vy
sclvencia moral del Lic. Ramos Guerrerc
confirman la perfinencia del nombramiento
conferido, toda vez que son estas cualidades
imprescindibles para desempenar con
eficiencia, probidad y pulcritud el cargo de
impartidor de |justicia, pues cabe senalar
ademds que previamente se desempenaba
como Secretario de Acuerdos de la Novena
Sala Civil Familiar.
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PODER JUDICTAL DEL ESTADO DE TAMAULTPA'S

SESIONA COMITE TECNICO CONSULTIVO

DEL ARCHIVO JUDICIAL

Ingrese a www.pjetam.gob.mx parc ver mds contenido.

Reunidos en sesion ordinaria los integrantes del Comité
Técnico Consultivo del Archivo Judicial, acordaron el
pasado jueves 22 de noviembre acciones encaminadas
a la mejora en la gestion de los archivos judiciales del
Poder Judicial del Estado de Tamaulipas, ubicados en
Victoria, Altamira, Nuevo Laredo, Matamoros, Reynosa,
El Mante y Rio Bravo.
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C on el propdsito de optimizar los
espacios destinados para la labor
de recepcion, orden, clasificacion,
deposito, resguardo y conservacion de
documentos administrativos y jurisdiccionales,
se presentd el proyecto de baja y depuracion
documental de expedientes sin valor juridico,
histérico o legal de los diferentes archivos.

Ante el Consejero de la Judicatura, Radl
Robles Caballero, quien preside dicho drgano
colegiado, se dio ademds la bienvenida a
nuevos miembros permanentes del comité,
enfre ellos los Magistrados Oscar Cantd
Salinas y JesUs Miguel Gracia Riestra; la Lic.
Mcria del Refugio Gracia Gracia, Directora
de Administracion, el Lic. José Ramiro Roel
Paulin, Director de Visitaduria y la Lic. Maria
Teresa Macip Valera, Titular de Ia Unidad de
Transparencia de |a judicatura.

GACETAJUDICIAL

Asl mismo Integran dicho comité el C.P.
Gustavo Rodriguez Tamez, Director de
Conftraloria vy el Ing. Arsenio Cantu Garza,
Director de Informdtica, mientras que en
calidad de invitados asistieron la Consejera
de la Judicatura Elvira Vallejo Contreras y el
lic. Jaime Alberto Pérez Avalos, Secretario
General de Acuerdos.

Finalmente, fras la revisidon de la propuesta
y la exposicion de asunfos generales se dio
por terminada Ia sesidn ordinaria del Comité
Técnico Consultivo del Archivo Judicial,
quedando para su andlisis el anteproyecto
en la proxima sesidn a efectuarse el 29 de
noviembre.
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PODER JUDICITIAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

MAGISTRADO ALEJANDRO SALINAS MARTINEZ

ES ADSCRITO A LA PRIMERA
SALA CIVILY FAMILIAR

Ingrese o www.pjetam.gob.mx para ver mds contenido.

Como parte del proceso de incorporaciéon al Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Tamauvulipas,

el pasado martes 4 de diciembre el Magistrado
Alejandro Alberto Salinas Martinez fue adscrito a la

Primera Sala en materias Civil y Familiar en sesion
plenaria de caracter ordinario.
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de Magistfrado de NUmero el pasado
28 de noviembre anfe la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado,
los infegrantes del Pleno, encabezados por el
Magistrado Horacio Ortiz Rendn, acordaron

su infegracion con efectos inmediatos a la
titularidad de la referida sala.

l uego de rendir protestay asumir el cargo
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En virtud de los rasgos de honorabilidad,
idoneidad profesional, honestidad y vocacion
de servicio, ademds de la destacada
formacion y ftrayectoriac en el dmbito
jurisdiccional del Magistrado  Alejandro
Salinas, se estimd congruente su adscripcion
en materia civil y familiar.

Finaimente, el Magistrado Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
de la Judicatura, le hizo entrega del distinfivo
que portan los infegrantes del Poder Judicial
del Estado, y el Decdlogo y Codigo de Etica,
que contiene el catalogo de principios y
valores que guian la conducta ética de los
impartidores de justicia en Tamaulipas.




POR: MTRO. ERIK ALEJANDRO CANCINO TORRES




PRELUDIO

Constituido como un érgano administrativo que respalda la labor jurisdiccional al resguardar fondos que
tienen como destino el pago de pensiones y otros derechos establecidos por mandato constitucional,
ademds de conftribuir a la mejora de las condiciones de trabajo de los servidores publicos del Poder
Judicial, el Fondo Auxiliar para la Administracién de Justicia es una dependencia de particular
trascendencia para la buena marcha de la judicatura pues a través de 1os fondos denominados
“propios” a su resguardo, se otorgan estimulos y capacitacidn a los servidores judiciales, asimismo
se adquiere mobilicrio, equipo, libros y demds material de contenido juridico que se considere Ufil
para el mas eficaz cumplimiento de las funciones. Sobre estos y otros temas charlamos con el C.P.
Anastacio Uriegas Mendoza, Director del Fondo Auxiliar quien nos comparte en la siguiente entrevista
las parficularidades, facultades y competencias institucionales de dicho fondo.
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Contador para iniciar esta entrevista, platicanos ;Qué es el Fondo Auxiliar?

El Fondo Auxiliar es un érgano del Poder Judicial cuyo objetivo o propdsito es el recepcionar,
custodiar y administrar los recursos propios o ajenos pertenecientes al Poder Judicial del Estado
o @ los justiciables en este poder.

A su vezserespalda o se apoya en unidades receptoras, es decir, el Fondo es la central digamos
y hay unidades receptoras en algunos distritos, algunas partes del estado.

Asies, en diferentes distritos, no enlos mdsimportantes, la mayoria estd enlos mds representativos
y estos coadyuvan en apoyo a esta direccion para recepcionar los ingresos propios del Poder
Judicial y bueno también prestan el servicio de fotocopiado a los érganos jurisdiccionales y
administrativos, asi como al publico en general, en algunas unidades también se otorga el
servicio de fotocopiado particular.

Fijate que hablando de este tema de fotocopiado me causa curiosidad, platicanos un poquito,
¢A qué te refieres con este servicio que de hecho hace un momento nos platicabas, cudl es la
trascendencia de este servicio?, porque hay expedientes grandisimos que para fotocopiarlos la
verdad es que si requiere mucho esfuerzo.

Definitivamente.
En igualdad de circunstancias.

Asi es, bueno el servicio de fotocopiado nosotros se lo brindamos al érgano jurisdiccional, a los
juzgados, alas salas, alas unidades administrativas, 3Cudl es el servicio que se presta a fravés de
las unidades del Fondo Auxiliare, prestan el servicio cuando el justiciable va y necesita copias,
pasa en este caso al érgano jurisdiccional, al juzgado o ala sala y pide copias de determinada
parte del expediente o de todo el expediente y se hace un pago, nosotros lo recepcionamaos,
existe la variante de pagarlo de manera urgente, se paga al doble, o pagar un servicio sencillo
gue son agproximadamente fres dias lo que se tarda el servicio de fotocopiado, ademas se le
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oforga el servicio de fotocopiado a los érganos jurisdiccionales, lo que nosotros le llamamos
"vale" de manera gratuita a ellos porque son derivados de un mandato de un érgano superior,
lldmese juzgado de distrito o salas pertenecientes al Poder Judicial del Estado o al Poder Judicial
de la Federacion, en el cual tenemos que dar cumplimiento a un mandato judicia

Y estas copids como bien decidas son como parte de un proceso judicial, es declr, no significa
que le vamos a dar servicio de copids como si fuera un negocio, una papeleria.

No, es parte del servicio judicial, de los expedientes.

Muy bien, y los recursos que ingresan por parte de este servicio, nos comentabas, ;Son recursos
propios?

Asi es, si, puede ser el servicio de fotocopiado, los ingresos propios pueden ser ademds por
multas, por alguna fianza que el érgano jurisdiccional diga que ya puede ser susceptible de
revocacion porgue no se cumplié un mandato judicial para una de las partes, pueden ser lo
gue hablamos el fotocopiado, pagos de derechos, legalizacion, ratificacion de firmas, fodo ese
tipo de cuestiones que la ley orgdnica en su articulo 135, establece como ingresos propios, ahi
estdn enumerados, son digamos las certificaciones, las copias, las multas, las fianzas revocadas,
no los mas importantes pero silos mads susceptibles de estar manejondo nosotros.

Y los ajenos Contador, ;Cudles son los ajenos?

La ley orgénica menciona que son todos los depdsitos que los justiciables hagan, pero
también entre los mads significativos estdn las fianzas por libertad condicional o caucional, las
consignaciones, los remates, esas son las mas suscepftibles que se manejan dentro del tribunal.

Es decir, cuando a alguien se le impone el pago de una fianza como parte de su proceso
judicial, esta fianza la resguarda el Fondo Auxiliar y en algon momento dado, cuando la persona
recobra o digamos que hace vdlida su libertad y recobra esa fianza, se le regresa, solamente
es para resguardar ese recurso.

Si, se administra, se recepciond, se custodia, se administra el recurso, cuando el organo
jurisdiccional emite una sentencia o determina qué hacer con esa fianza, hay dos opciones, o
gue se le regrese dl justiciable, habiendo cumplido todo el procedimiento o que pase a ingresos
propios porgue el justiciable no cumplié con alguna determinacién judicial, asi de sencillo.

Y cambia la naturaleza de ese recurso.

Cambia la naturaleza, la fianza segun el érgano jurisdiccional es para garantizar alguna
obligacidn, sila obligacién no la cumple pasa a favor del Fondo Auxiliar como ingreso propio, si
cumple con sus obligaciones se queda con él, al final del procedimiento se le hace la devolucidén
y se le entrega al justiciable.



Y en el caso mismo también entra por ejemplo, ;El recurso por pensiones alimenticias en este
caso?

Si, entran pensiones alimenticias, es uno de los rubros de fondos ajenos, no lo mencioné, pero si
enfran las pensiones alimenticias, dentro de las pensiones alimentficias hay dos vias por donde
pueda entrar, la primera que me gustaria comentarte es a fravés del Centro de Mecanismaos
Alternativos, las partes llegan al Centro de Mecanismos Alternativos pues buscan una solucion,
una alternativa, hacer un acuerdo, hacen el acuerdo, el Centro de Mecanismos Alternativos lo
mandda, lo envia una vez gue ya hizo su acuerdo, lo envia a esta direccion para que se le haga
el frdmite de una pequena tarjeta de débito, se le da la tarjeta de débito, la persona obligada
a hacer el depdsito de acuerdo a esa situacién que le mando el Centro de Mecanismos
Alternativos esté obligada a estar depositando enlas fechas que asifue estimado, se le deposita
y la parte solamente va con su tarjeta v saca el dinero; y la otra que es a través del proceso
de un dérgano jurisdiccional, se hace todo el procedimiento en la parte del divorcio, inclusive
sin haber divorcio va y reclama la pensidén alimenticia para uno de los menores, se recepciona
a través ya también el érgano jurisdiccional emite o dicta una obligatoriedad para una de las
partes, la cual se obliga a determinado tiempo también a estar haciendo, este si es un frdmite
un poguito mds complicado porque tiene que ir al juzgado, el juzgado le emite un llamado un
certificado, la persona va por ese certificado y digamos que va vy lo cobra, o también puede
dejarlo ahi dos tres semanas, una vez que viene por ellos se le puede hacer un cheque v se le
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enfrega a la persona, es un poco mas tardado porgue la persona fiene que estar viniendo si es
cada semana el depdsito la persona viene y realiza el trdmite y se va, y la ofra persona viene y
lo recibe vy se va y lo cobra al banco, a la institucion bancaria.

Y digamos entonces que la existencia de esta dependencia del Poder Judicial garantiza esa
legalidad, esa certeza juridica de que la persona que tiene derecho, tanto también menores, es
decir, tienen derecho a recibir un beneficio de parte de su padre, que quiza sufrié la disolucion
de un matrimonio, bueno aqui estd la garantia, de que se le va a estar otorgando ese recurso
porque fue una determinacién judicial.

Si de hecho, cuando se frata de las pensiones alimenticias, cuando es a fravés del érgano
jurisdiccional, hace mencidn quienes son aquellas personas que pueden redlizar el cobro, se
supone que son los NiNos, 1os menores, pero quien puede ir aredlizar, a través, en representacién
de ellos, pues esla persona que ellos indiquen, y ahi nosotros recabamos todala documentacién
que envia en este caso el érgano jurisdiccional para poder darle la certeza juridica que la
persona que estd cobrando es la que el drgano jurisdiccional mando.

Claro, ¢en el resto de los distritos Contador se replica este mismo procedimiento?

Generalmente en los Mecanismos Alternativos, creo que es solamente aqui, aqui en este distrito,
por la situacion de que en las unidades del Fondo Auxiliar no existe un drea administrativa,
solamente prestamaos el servicio de fotocopiado, pero aquisi se realiza, salvo que nos indiquen
del Centro de Mecanismo Alternativos en los diferentes distritos judiciales, se podria realizar el
tramite, pero tendrian que venir aca para recepcionar la tarjeta de débito.

Muy bien, hablanos por favor de los recursos propios y como lo ordena la Ley Organica, ese
dinero, ese recurso se puede hacer uso para beneficio de la judicatura, para mejoras o incluso
para beneficio del personal, ¢En qué sentido en qué se usa ese recurso propio?

Como lo establece la Ley Orgdnica menciona tres puntos, el primero es para estimulos
econdémicos del Poder Judicial, de los empleados del Poder Judicial, el segundo es para
adquisicion de mobiliario y equipo, inclusive todos aquellos libros de consulta que puedan ser
vtilizados o que sirven de base para los juzgadores y también el Ulfimo es la capacitacion a
fravés de la Escuela Judicial en este caso, son las fres que menciona la Ley Orgdnica del Poder
Judicial.

Que esto es por ley y que es importante recalcar son recursos generados a parfir de servicios
que otorga el Fondo Auxiliar del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas, de ahi se generan del
fotocopiado y todos los demads servicios.

También hace mencidn la Ley Orgdnica dentro de esos recursos algunos intereses, cuestiones
de ese tipo, que se generan por el fotocopiado y todo lo demds.



Y que alfinalredunda en un mejor servicio a la civdadania, porque si ofreces un sitio con mejores
condiciones, si ofreces personal jurisdiccional y administrativo, porque no decirlo con mayor
capdcitacion, pues obviamente eso va a generar un mejor servicio al justiciable, y también
recalcar Contador los cursos de capacitacién que en dlguna ocasién se llegan a generar con
este recurso propio impactan también al exterior, a la ciudadania porque la convocatoria es
abierta.

Si, la verdad en la Escuela Judicial, como lo mencionabas, emite una convocatoria, tanto para
los empleados, los trabajadores del Poder Judicial, pero también siempre hace la invitacién de
acuerdo al tipo de capacitacién al publico en general, generalmente son abogados porgue
lo que aqui se hace es justicia, generalmente son abogados pero es publico en general, que
se beneficia inclusive de todos estos cursos de capacitacién realizados a fravés de la Escuela
Judicial y que sale ese recurso a través del Fondo Auxiliar.

Asies Contador, no pues muy interesante, algintemafinal, un mensaje que pudieras compartirnos
en cuanto a la labor trascendente que hace esta dependencia, muchas de las ocasiones
cuando un persona no ha tenido jamas alguna situacion legal desconoce la existencia del
Fondo Auxiliar, pero sin embargo bueno pues es parte fundamental de la institucion, ; Qué nos
pudieras decir del personal del frabajo que desempanan, algo que nos pudieras compartir ya
para concluir la entrevista?

Bueno estamos a sus drdenes en la Direccién del Fondo Auxiliar y en cada una de las unidades
del Fondc Auxiliar en los diferentes distritos que prestamos el servicio, simplemente acercarse si
tienen alguna duda, estamos en la mayor disposicidn, cada trabajador del Poder Judicial, en
este caso de la Direccidon del Fondo Auxiliar, si tienen alguna duda o comentario estamos a
sus ordenes, hemos recibido a los abogados, a los justiciables v se han acercado con nosotros
para realizar algunas consultas y fratamos de brindarles el mejor apoyo el mejor servicio porque
al final de cuentas estamos administrando en muchas de las ocasiones un recurso gue es de
ellos, solamente lo estamos administrando y con toda esa confianza les invitamos a que se
acerquen a nosotros si fienen alguna consulta o alguna pregunta para con nosofros y seguir
comentdndoles somos un apoyo, somos un organo ejecutor de los organos jurisdiccionales,
pero también le brindamos el servicio en este caso a las personas con las pensiones, cuando
se dcercan a nosotros, tratamos de ser aquel apoyo para ellos, para que su recurso este mds
disponible.

Excelente, te agradezco el tiempo Contador.

Muchas gracias, muy amable.
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LA REFORMA A LA LEY ORGANICA

DEL PODER JUDICIAL DE TAMAULIPAS
DE 1966 Y EL SURGIMIENTO DE LAS PRESIDENCIAS ANUALES.

Es importante hacer notar las razones que motivaron a los magistrados
y al mismo gobierno de Tamaulipas a reformar la Ley Interna del Poder
Judicial. La que mencionaba que dicho poder estaba compuesto por
cuatro magistrados, los que funcionaban bajo la presidencia de uno
de sus miembros, quien asumia el cargo durante un trimestre cada
afo, y desempenaba simultaneamente las funciones de presidente del
Tribunal y de Resolutor en la Sala de su adscripcion. Situacion que
se traducia en un recargo de labores que imposibilitaba la adecuada
atencion de las dos funciones, debido al volumen de asuntos juridicos
sujetos al procedimiento de segunda instancia que se tenian que
resolver, y por otra parte a la multiplicidad creciente de asuntos que
debe atender el presidente de la institucion.

Ante esta dificultad el gobernador del estado, Praxedis Balboa, a
peticion del Supremo Tribunal de Justicia, acordo llevar a cabo una
serie de reformas constitucionales que pondrian fin a tales problemas.
Por tal motivo el gobernador en turno expuso: “En uso de las facultades
que al Ejecutivo a mi cargo confieren la fraccion II del Articulo 64,

y la fraccion XII del Articulo 91 de la Constitucién Politica Local,
someto a V.S., iniciativa de decreto mediante la cual se reforman y
adicionan los articulos 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,

y 114 de la Constitucion Politica del Estado.
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¢ QUE ES EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS?

DIRECCION: ; . o . ) )

CALLE GASPAR DE LA GARTA (13) El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tamaulipas es un érgano

ENTRE NICOLAS BRAVO constitucional dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos. Su

Ui shbidapiors il ad jurisdiccién administrativa la ejerce para dictar sus resoluciones e imperio para

T0NA CENTRO, C.P. 87000 J j ! jerce- p : pena B

CD. VICTORIA, TAMAULIPAS, MEXICO. hacerlas cumplir, asi como de independencia presupuestal para garantizar la
- . imparcialidad de su actuacion.

TELEFONO: P

01(834) 31 432 63 , , 3 o ,
Forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcion y esté sujeto a las bases establecidas

en los articulos 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 154 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, en la Ley General
SITIO WEB del Sistema Nacional Anticorrupcién, en la Ley General de Responsabilidades
IAWTIACARKGOR MY Administrativas, en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Tamaulipas, en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Tamaulipas y en las de
su Ley Organica.

El Tribunal tiene competencia para conocer de juicios en materias fiscal y
contencioso administrativa, asi como para dirimir las controversias que se susciten
entre la administracién publica local y municipal y los particulares, y en materia
de imposicién de sanciones por responsabilidades administrativas graves a
los servidores publicos del Estado y municipios, asi como a los particulares
involucrados en hechos de corrupcién vinculados con dichas responsabilidades,
en los términos que dispongan las leyes aplicables.

Las resoluciones que emita el Tribunal deberén apegarse a los principios de
legalidad, méxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad material,
razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia, tipicidad y debido
proceso.
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VIOLENCIA DE GENERO,

A PROPOSITO DEL
25 DE NOVIEMBRE.

POR: LIC, MARCIA BENAVIDES VILLAFRANCA

El 25 de noviembre de cada ano se conmemora el Dia Internacional
para la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres y las Ninas,
para crear conciencia e inspirar acciones que prevengan y pongan
fin a esta practica mundial.




Esundiainternacional porque setratade unaviolacion de derechos humanos, es consecuencia
de la discriminacion que sufren las mujeres, porque afecta e impide el progreso en muchas
areas, como es la erradicacion de la pobreza y la lucha por la igualdad, paz y seguridad, y
finalmente, porque es un problema y se puede evitar.

La fecha la eligié la Organizacion de las Naciones Unidas, para recordar a las hermanas
Mirabal, quienes fueron tres activistas politicas de Republica Dominicana que fueron
brutalmente asesinadas en 1960, por 6rdenes del entonces gobernante y dictador Rafael
Trujillo.

Segun la ONU, hasta un 70% de las mujeres sufren violencia de algun tipo en su vida,
siendo importante mencionar que de acuerdo al articulo 3° de |la Ley para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer en el Estado de Tamaulipas, hay diversos
tipos de violencia: psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual, obstétrica, simbdlica,
politica o diversa.

Asimismo, hay que reconocer que la violencia puede presentarse en diversas modalidades,
como puede ser familiar, laboral o docente, comunitaria, interinstitucional, feminicida o
mediatica.

La violencia se presenta en un ciclo vicioso y por ello es tan importante conocer como
funciona, para saber detectarla cuando se es victima y saber cémo actuar al ser testigo
de un abuso de este tipo, y desde el punto de vista institucional, para saber orientar a las
victimas que ocurren a denunciar o solicitar informacion; para ello hay herramientas muy
atiles, como el violentémetro (que explica la medida en que va acrecentandose la violencia,
empezando por aparentes bromas hirientes por ejemplo, hasta empujones, golpes y casos
extremo llegando al homicidio o feminicidio) y el circulo que explica graficamente las fases
del ciclo.

En el ambito de la imparticién de justicia, como funcionarias y funcionarios judiciales es
esencial estar sensibilizados sobre temas de género y derechos humanos de las mujeres, no
s6lo para evitar revictimizar y cumplir con nuestras labores cotidianas con estricto apego a
la legislacion nacional e internacional sobre la materia, sino también para contribuir desde
nuestra institucion a la prevencion de la violencia y la construccion de una cultura de paz e
igualdad.

Para mayor informacién, visite la Unidad de Igualdad de Género y Derechos Humanos
o consulte su micrositio www.pjetam.gob.mx/igualdad.
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PRoTAGONISTAS: RicARDo DARiN.

SoLEDAD ViLLamiL v Pasto Raso
PAiS: ARGENTINA

A¥io: 2009

GENERD: SuspeNso - DRama

Benjamin Espdsito es oficial de un Juzgado de Instruccion de Buenos Aires recien retirado.
Obsesionado por un brutal asesinato ocurrido veinticinco anos antes, en 1974, decide escribir
una novela sobre el caso, del cual fue testigo y protagonista. Reviviendo el pasado, viene
también a su memoria el recuerdo de una mujer, a quien ha amado en silencio durante todos
€505 anos.
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TESIS JURISPRUDENCIAL 60/2018 (10a.)

IMPEDIMENTO. NO SE ACTUALIZA LA CAUSA PREVISTA EN EL ARTICULO 51, FRACCION VI,
DE LA LEY DE AMPARQO, CUANDO UN JUEZ DE DISTRITO ES AUTORIDAD RESPONSABLE
EN UN JUICIO DE AMPARO SEMEJANTE AL DE SU CONOCIMIENTO. Los juzgadores siempre
deben ser imparciales, lo cual significa que deben ser ajenos a los intereses de las partes en
controversia y resolver el juicio sin favorecer indebidamente a alguna de ellas, asi el articulo 51
de la Ley de Amparo, regulé los impedimentos como un mecanismo para asegurar el principio
referido. Ahora bien, la fraccién VI de dicho articulo sefala que los jueces de amparo deben
excusarse si figuran como parte en un juicio de amparo semejante al de su conocimiento; esto
con la finalidad de evitar que evadan sentar un precedente que pudiera afectar la resolucidn
del juicio de amparo en el que son parte. Si bien de una interpretacién literal de dicha fraccién
deberia concluirse que los juzgadores deben impedirse de conocer un juicio de amparo cuando
sean autoridades responsables en un asunto similar; lo cierto es que esa no es una interpretacion
muy satisfactoria. En efecto, el hecho de que un juez de Distrito se haya pronunciado en un
asunto semejante actuando como juez de instancia no configura un riesgo de pérdida de su
imparcialidad. Ademas, los elementos que se toman en consideracion para resolver un juicio de
amparo son distintos a los aspectos que se ponderan en un juicio de instancia ordinaria, por lo
tanto, el Juez de Distrito no se encuentra vinculado a resolver en el mismo sentido en que lo hizo
anteriormente. Por lo tanto, se debe hacer una interpretacion teleoldgica del articulo en cuestion
y estimar que Unicamente se actualiza la fraccion VI, del articulo 51 de la Ley de Amparo cuando
el juzgador tenga el caracter de quejoso o tercero interesado en un juicio de amparo similar al
de su conocimiento. Es importante sefalar que esta interpretaciéon no implica que un Juez de
Distrito que no esté en ese supuesto especifico, no deba, con fundamento en la referida fraccién
del articulo 51 de la Ley de Amparo, declararse impedido si las circunstancias particulares de su
situacién asi lo ameritaran.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 61/2018 (10a.)

DEFENSA ADECUADA EN EL PROCESO PENAL MIXTO. CUANDO NO EXISTA CONSTANCIA
QUE ACREDITE QUE EL DEFENSOR ES LICENCIADO EN DERECHO SE DEBE REPONER EL
PROCEDIMIENTO PARA QUE EL JUEZ INVESTIGUE. El derecho a una defensa adecuada le
impone a las autoridades jurisdiccionales e investigadoras el deber de cerciorarse que el acusado
sea asistido por un profesional en derecho. Por lo tanto, cuando en un procedimiento penal mixto
no esté acreditado que alguno de los defensores era licenciado en derecho, necesariamente el
Juez o el Ministerio Publico incumplieron con su deber de cerciorarse de que el inculpado sea
asistido por un profesional en derecho. Por lo tanto, en el caso se actualiza una violacién a una
vertiente del derecho a la defensa adecuada y procede conceder el amparo para el efecto de
dejar insubsistente la sentencia reclamada y reponer el procedimiento al momento inmediato
anterior al dictado de la sentencia de primera instancia para que el Juez cumpla con su debery se
cerciore de que las personas que comparecieron como defensores son profesionales en derecho.
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En dicha investigacion, los jueces de instancia podran decretar la practica de cualquier diligencia

probatoria necesaria para determinar si hubo o no violacion al derecho de defensa técnica. En

caso de que no se pueda acreditar que el defensor era licenciado en derecho, entonces debera

repararse la falta de asistencia por un defensor técnico y profesional, para lo cual el Juez debera

(i) anular las diligencias de averiguacion previa en las que participd el defensor en cuestion; y/o

(i) reponer el procedimiento en caso que el defensor que no acreditod ser licenciado en derecho
hubiera participado en el juicio.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 62/2018 (10a.)

EJECUCION DE SENTENCIA. LOS PAGOS PARCIALES QUE LA PARTE VENCIDA HAGA PARA
SU CUMPLIMIENTO DEBEN APLICARSE AL IMPORTE DE LA CONDENA QUE SE ENCUENTRE
FIJADO EN CANTIDAD LIQUIDA (LEGISLACION PARA EL DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD
DE MEXICO Y PARA EL ESTADO DE QUERETARO). De la interpretacion de los articulos 514
del Cédigo de Procedimientos Civiles y 2094 del Cédigo Civil, ambos para el Distrito Federal,
aplicables para la Ciudad de México, asi como 528 del Codigo de Procedimientos Civiles y 1980
del Cédigo Civil, ambos del Estado de Querétaro, y en atencidn a que las normas regulatorias
de la ejecucién de las sentencias estan dirigidas a conseguir que ésta tenga lugar de la forma
mas répida y eficiente posible, se colige que cuando en la etapa de ejecucién de una sentencia
que condena al pago de capital e intereses, la parte vencida hace pagos para su cumplimiento,
ante todo debe atenderse a la regla prevista en los preceptos 514 y 528 citados, por lo que
dichos pagos deben aplicarse a la condena que se encuentre en cantidad liquida sin necesidad
de esperar a que se cuantifique la que no lo esté, por lo que en caso de que al hacerse el pago
s6lo se encuentre liquido el importe de la suerte principal o capital, y los intereses no estén fijados
en cantidad determinada o liquida, el pago o cumplimiento parcial que haga la parte vencida
debe aplicarse a la cantidad liquida, es decir, a capital, sin perjuicio de que posteriormente se
determine el importe de los intereses en cantidad liquida para proceder a su respectiva ejecucion,
lo cual implica que los intereses se generen hasta la fecha del pago total del capital como punto
final, o que, si el pago no cubre totalmente ese importe, los intereses se generen por el total del
capital hasta esa fecha y, a partir de ésta, se cuantifiquen sélo por el resto del capital pendiente
de cumplimiento o ejecucién. Asimismo, si al hacerse el pago estéan fijados en cantidad liquida
tanto el capital como los intereses, el cumplimiento debe comprender ambos conceptos, pero
si se exhibe una suma menor, ésta debe aplicarse primero a los intereses y si sobra a capital, en
términos de los articulos 2094 del Codigo Civil para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad
de México, y 1980 del Codigo Civil del Estado de Querétaro, ambos de contenido similar. Lo
anterior, en la inteligencia de que los intereses pueden considerarse fijados en cantidad liquida
cuando se establezcan en numerario y cuando sean facilmente cuantificables, como sucederia
si en la sentencia se determina la tasa o el porcentaje especifico y el periodo por el que deban
abonarse, de modo que el célculo de su importe sélo requiera una simple operacion aritmética;
en tanto que se consideraréd su condena en importe indeterminado o iliquido, cuando no pueda
saberse de antemano la tasa de interés aplicable, o que su determinacién requiera operaciones
mas complejas.
[
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Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 63/2018 (10a.)

PRUEBA CONFESIONAL EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. DEBE DECLARARSE DESIERTA
CUANDO EL OFERENTE NO HAYA EXHIBIDO PLIEGO DE POSICIONES Y LA PERSONA QUE
HA DE ABSOLVER POSICIONES, SIN JUSTIFICACION, NO COMPAREZCA A LA AUDIENCIA DE
DESAHOGO. Del articulo 1390 Bis 41, del Codigo de Comercio, reformado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2012, se advierte que la exhibicidon
del pliego de posiciones de manera previa a la diligencia de desahogo de la prueba confesional
constituye una carga procesal del oferente de la prueba, cuyo incumplimiento impide al juzgador
tener por confesa a la parte que, de forma injustificada, no asista a absolver las posiciones. Ahora
bien, del proceso legislativo que culmind con la reforma de ese precepto, se advierte que el
legislador, ante la omision del oferente de exhibir el pliego cerrado de posiciones, no previo la
posibilidad de que se le diera la oportunidad de formular posiciones de forma oral; menos aun
que, no obstante esa omision, se declarara confesa a la parte que no comparecié. Por tanto,
cuando en un juicio oral mercantil el oferente de la prueba no exhibe de manera precautoria
antes de la audiencia un pliego cerrado que contenga posiciones y la parte que ha de declarar no
se presenta, la prueba confesional debe declararse desierta ante la ausencia de posiciones que
puedan calificarse de legales.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 64/2018 (10a.)

DOCUMENTOS EN EL JUICIO MERCANTIL. LA CARGA PROCESAL DE EXHIBIR LA COPIA
SELLADA DE SU SOLICITUD PREVISTA EN EL ARTICULO 1061, FRACCION I, DEL CODIGO
DE COMERCIO, SOLO SE REFIERE A LOS EXISTENTES EN ARCHIVOS, PROTOCOLOS O
DEPENDENCIAS PUBLICAS. El precepto citado prevé que en los juicios mercantiles, al primer
escrito se acompanarén los documentos en que el actor funde su accién y aquellos en que el
demandado funde sus excepciones; asimismo, establece cargas en caso de que el actor o el
demandado carezca de dichos documentos por no estar en su poder, para lo cual, deben: a)
anexar al escrito respectivo copia simple de la solicitud de expedicién de copia certificada, sellada
por el archivo, protocolo, dependencia o lugar en el que se encuentren los originales, para que
a costa del solicitante se expida su certificacién en la forma prevenida por la ley; o, b) manifestar
bajo protesta de decir verdad las causas por las cuales no estuvieron en aptitud de anexarlos a
los escritos respectivos, a efecto de que el Juez ordene, a costa del interesado, su expedicion
al responsable de ello. Ahora bien, del andlisis sistematico del articulo 1061, fraccién lll, con el
diverso 1062, ambos del Cédigo de Comercio, que establece que en el caso de que se demuestre
haber solicitado al protocolo, dependencia o archivo publico la expedicién del documento y no se
expida, el Juez ordenaré al jefe o director responsable que lo haga a costa del solicitante dentro
del plazo de tres dias y le informe al juzgador, con apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,
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se impondréa una sancién pecuniaria hasta por los importes autorizados por la ley, que se aplicara
en beneficio de la parte perjudicada, deriva que la carga procesal de exhibir la copia sellada de
la solicitud de expedicion de un documento del que carezca la parte que debe acompanarlo al
escrito respectivo, sélo se refiere a los existentes en archivos, protocolos o dependencias publicas
y no a los que estén en poder de particulares, pues el primer parrafo de la fraccién Ill del articulo
1061 citado al prever como elemento sustituto inicial, la copia simple sellada por el archivo,
protocolo, dependencia o lugar en que se encuentren los originales, hace referencia a instituciones
ante las cuales pueden solicitarse copias certificadas, lo cual denota que se alude a organismos
facultados legalmente para expedir las de los documentos que obren en su poder. Ademas, de
la exposicidn de motivos del decreto por el que se adicioné dicho precepto, se advierte que los
documentos que el legislador tuvo en cuenta son los que estuvieran precisamente en archivos
publicos, lo que excluye a los instrumentos en poder de otras personas o instituciones privadas
o acervos gubernamentales sin ese caracter. De estimar que el precepto opera indistintamente
cuando los documentos se encuentren en poder de organismos publicos y de particulares, podria
impedir que el interesado allegue sus pruebas al proceso, pues dependeria de la voluntad del
particular que tiene en su poder el documento, recibir el escrito por medio del cual se hace la
solicitud y bastaria que se negara a recibirlo para que impidiera al oferente de la prueba aportar
la copia simple sellada de la solicitud indicada, lo que podria afectar injustificadamente las cargas
probatorias en el procedimiento.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 65/2018 (10a.)

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN MATERIA MERCANTIL. EL QUE PUEDA OPERAR AUN
CUANDO LO UNICO PENDIENTE EN EL JUICIO SEA LA CITACION PARA OIR SENTENCIA,
NO VULNERA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA'Y ES ACORDE AL PRINCIPIO PRO
PERSONA. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
1a./J. 141/2007, establecio que la caducidad de la instancia en materia mercantil opera desde el
primer acuerdo dictado en el juicio, hasta en tanto el juez no cite a las partes para oir sentencia,
por tanto, el que la caducidad opere en términos del articulo 1076 del Cédigo de Comercio,
vigente hasta el 25 de enero de 2017, aun cuando lo Unico que quede pendiente en el juicio
sea la citacion para oir sentencia, no vulnera el derecho de acceso a la justicia ni el principio pro
persona, pues la caducidad de la instancia opera como garantia al propio derecho aludido en su
vertiente de justicia pronta y expedita, y si bien su actualizacidon en este supuesto entrana una
especial tension frente a la vertiente de justicia completa, al impedir el dictado de una sentencia
gue resuelva de manera definitiva las pretensiones de las partes, aun cuando lo Unico pendiente
es un acto que constituye una obligacién del Juez y no una carga procesal de las partes, lo
cierto es que dicha tensién guarda una correcta proporcionalidad entre ambos principios, pues
en este supuesto la caducidad no se actualiza como consecuencia de la omision del juzgador,
sino como consecuencia de la omision de las partes de seguir impulsando el procedimiento con
independencia del incumplimiento del érgano jurisdiccional, sin que dicha carga se torne excesiva
o demasiado gravosa en perjuicio del gobernado, toda vez que: i) se trata de una carga minima
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qgue se satisface con la simple solicitud o su reiteracion al Juez para que cite a las partes para

oir sentencia; ii) su justificacion radica en el interés preponderante de las partes para que el

juicio concluya; iii) dicha exigencia se fundamenta en un equilibrio ante la situacion del Juez

cuya obligacién de impartir justicia se desdobla sobre una pluralidad de asuntos, frente al interés

particular que tienen las partes el cual se enfoca en un solo asunto, el suyo; y, iv) las partes tienen
un plazo de ciento veinte dias para desahogar dicha carga procesal.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha veintiuno de

noviembre de dos mil dieciocho.
TESIS JURISPRUDENCIAL 66/2018 (10a.)

ENDOSO. EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO
OTORGA UNA FACULTAD DISCRECIONAL PARA QUE EL ENDOSANTE PUEDA EFECTUARLO
INDISTINTAMENTE EN EL TiITULO DE CREDITO O EN HOJA ADHERIDA A ESTE. Del precepto
citado, se advierte que para que un endoso sea eficaz, entre otros requisitos, debe constar en
el titulo relativo o en hoja adherida a él, otorgdndole una facultad discrecional al endosante del
titulo de crédito de elegir entre plasmar el endoso en el cuerpo del documento basal o en hoja
adherida a éste, pues dichas alternativas estan separadas por la conjuncién disyuntiva “o”, que
indica que basta que en el caso concreto se configure alguno de los dos supuestos para que
se cumpla ese requisito. Cabe destacar que si bien en la practica, la figura del endoso consta
generalmente al reverso del documento para facilitar el cotejo del encadenamiento regular de
transmisién e individualizar mejor la calidad del suscriptor, lo cierto es que ello no implica un
impedimento para que pueda anexarse el endoso en una hoja de papel adherida al pagaré,
precisamente porque la parte conducente del articulo 29 aludido establece esa posibilidad, por
lo que debe estarse preferentemente a su interpretacion literal, en concordancia con el articulo
14 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues lo contrario equivaldria
a exigir un requisito no previsto expresamente por la ley. Consecuentemente, el endosante no
estd constrenido, en primer lugar, a efectuar el endoso en el propio documento, y sélo para el
caso de no tener espacio en éste, endosarlo en hoja adherida a él, ya que esa restriccién no se
encuentra prevista como requisito para la validez del endoso; por el contrario, el legislador otorgd
discrecionalidad al suscriptor para que hiciera constar el endoso en el propio titulo de crédito
o en hoja adherida a éste, sin que esa facultad implique un detrimento o vulneracion de los
derechos del signatario, pues la propia caracteristica de los titulos de crédito de ser auténomos,
hace que, aun cuando éstos hayan sido endosados, la deuda sea ejecutable por el dltimo tenedor
del documento, sin mayor tramite que su vencimiento, lo que es conforme a los derechos a la
seguridad y certeza juridicas, ya que la transmisién mediante el endoso, legitima al nuevo tenedor
a ejecutar el titulo, asi como al suscriptor a recuperarlo una vez que lo liquide, ademas de que
no se le priva de oponer excepciones y ofrecer pruebas con el fin de desvirtuar la pretension del
tenedor del titulo dentro de un juicio ejecutivo mercantil.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.
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TESIS JURISPRUDENCIAL 67/2018 (10a.)

TITULOS DE CREDITO. EL USO DE ABREVIATURAS POR EL SUSCRIPTOR O BENEFICIARIO
AL ASENTAR LOS DATOS RESPECTIVOS, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LITERALIDAD
PREVISTO EN ELARTICULO 50. DE LA LEY GENERALDE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO.
Sise parte de la base de que los titulos de crédito se regulan por lo dispuesto en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, en las leyes especiales relativas, en su defecto en la legislacién
mercantil en general, los usos bancarios y mercantiles y, en su defecto, en el derecho comun,
segun lo establece su articulo 20., y en virtud de que de dichas legislaciones se advierte que no
existe disposicion expresa que prohiba las abreviaturas en los titulos de crédito, debe acudirse a
los usos bancarios y mercantiles. De lo anterior y partiendo del hecho notorio relativo a que en
los formatos impresos comerciales utilizados ordinariamente para la emision de titulos de crédito,
y de que el espacio previsto para la colocacidn de los datos correspondientes es, con frecuencia,
reducido, lo que dificulta el asentamiento de informacién, oraciones o nombres extensos como
podrian ser los de las personas morales y ademas, las abreviaturas se usan cotidianamente en
el lenguaje escrito, puede afirmarse la existencia de este uso bancario y mercantil (empleo de
abreviaturas en los titulos de crédito) por ser una practica comun y reiterada. Aunado a lo anterior,
cabe hacer énfasis en que el idioma espanol permite “acortar” o “reducir” palabras, mediante la
supresion de algunas letras o, incluso, de algunas silabas, lo cual implica que la palabra completa y
la abreviatura relativa tienen igual significado conceptual; por tanto, no hay razon para considerar
gue debe entenderse por una, algo diverso a lo que se entiende por la otra, pues el vocablo,
después de reducido sigue siendo el mismo. Esto es, la circunstancia de que para asentar el
nombre o la denominacion de una persona moral se utilicen abreviaturas, no significa que se trate
de una persona distinta a la que se encuentra constituida juridicamente, por lo que, no puede
afirmarse que la abreviatura varie el contenido conceptual de la palabra correspondiente, al no
modificar lo que pretende decirse o la intencién de quien la escribe y que quien lo exhibe como
base de la accién que es quien tiene poder del documento, se presume que es el titular de los
derechos consignados en él. De ahi que cuando el suscriptor o beneficiario de un titulo de crédito
(pagaré) utiliza abreviaturas al asentar los datos respectivos, no implica el incumplimiento del
principio de literalidad previsto en el articulo 50. de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Créditos, porque esa circunstancia no altera el derecho incorporado en aquél.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 68/2018 (10a.)

RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA. CON EXCEPCION DE LAS SENTENCIAS PRONUNCIADAS
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, LAS EMITIDAS EN UN PROCESO
PENAL, LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN EL RECURSO DE APELACION Y EN EL JUICIO
DE AMPARO DIRECTO RESPECTO DE DIVERSOS COPROCESADOS DEL SOLICITANTE, NO
PUEDEN CONSIDERARSE COMO DOCUMENTOS PUBLICOS SUPERVENIENTES. La naturaleza
juridica del reconocimiento de inocencia previsto en el articulo 560, fraccién Il, del Cédigo
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Federal de Procedimientos Penales abrogado, estriba en evitar una condena injusta, porque a
través de ésta se pretenden anular los elementos probatorios que fundaron la sentencia mediante
documentos publicos supervenientes, que demuestren la inocencia del sentenciado, ya que la
razon esencial de dicha figura radica en que una vez dictada la sentencia que ha adquirido el
caracter de irrevocable, aparezcan nuevos elementos probatorios para invalidar las pruebas
primigenias, surgiendo la necesidad de hacer cesar sus efectos, es decir, sélo con base en pruebas
desconocidas que no fueron materia de anélisis en el proceso instaurado, se debe demostrar
que las que dieron sustento a la condena deben declararse invalidas. Asi, el reconocimiento
de inocencia como medio extraordinario no comprende revalorar los elementos de conviccidn,
porque éstos fueron ofrecidos y apreciados en la sentencia de condena, lo que adquirié el caracter
de irrevocable, ya que no tiene por objeto abrir otra instancia para que se valoren nuevamente
los elementos probatorios ya apreciados en instancias ordinarias, e incluso en el juicio de amparo,
sino la anulacién de los que fundaron la sentencia condenatoria conforme a la aparicién posterior
de datos comprobables que desvirtien los medios probatorios que sustentaron el sentido de
la condena, esto es, la invalidez para efectos del reconocimiento de inocencia debe referirse a
la probanza de que se trate en si misma y no al valor probatorio que pudiere otorgarse en una
diversa resolucion. En ese tenor, las resoluciones que emita la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en un asunto relacionado con la litis del incidente de reconocimiento de inocencia son
las Unicas que pueden considerarse por los Tribunales Colegiados de Circuito como documentos
publicos supervenientes para anular la efectividad de las probanzas utilizadas en la sentencia
de condena, ya que los fallos que pronuncia no admiten interpretacién en contrario y menos
aun pueden colisionar con ningln otro de los que haya sustentado, en atencién a que es la
maxima autoridad judicial en el pais, sin que puedan considerarse como documentos publicos
supervenientes las sentencias emitidas en el proceso penal o en el juicio de amparo, porque no
tienen el alcance de ser consideradas como causa eficiente para desvirtuar la naturaleza de cosa
juzgada de las sentencias condenatorias, pues se trata de consideraciones que vierten los érganos
jurisdiccionales al pronunciarse en los asuntos sujetos a su competencia, en los que pueden
sustentar criterios diversos y realizan un ejercicio valorativo atento a las hipdtesis normativas
concretas que en las causas se atribuye a los inculpados, al margen de que en alguncs casos
pudiera existir una relacion entre los hechos que informaron a las causas penales de origen.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 69/2018 (10a.)

ESTIMULO FISCAL. EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO, FRACCIONES I, Il Y IV, DE LAS
DISPOSICIONES DE VIGENCIA TEMPORAL DEL DECRETO DE REFORMAS A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
NOVIEMBRE DE 2015, QUE LO PREVE, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE COMPETITIVIDAD
O LIBRE CONCURRENCIA. El articulo citado al prever el beneficio consistente en efectuar la
deduccion inmediata de la inversion de bienes nuevos de activo fijo a los porcentajes establecidos
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en el citado numeral, en lugar de las previstas en los articulos 34y 35 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, deduciendo en el ejercicio en el que se adquieran los bienes, no vulnera el principio de
competitividad o libre concurrencia, establecido en los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues éstos solo regulan los lineamientos rectores
del desarrollo econémico nacional, que orientan las politicas publicas para propiciar un mayor
crecimiento, incluso, el establecimiento o la eliminacion de ciertos beneficios en los esquemas
tributarios, como el contenido en la norma reclamada. Ademas, es el 6rgano legislativo a quien
le corresponde organizar y conducir el desarrollo nacional, por lo que validamente puede disenar
estimulos fiscales a favor de determinados sujetos, fines y efectos sobre la economia, precisando
las areas de interés general, estratégicas y/o prioritarias que requieren algin tipo de beneficio o
intervencién a efecto de fomentarla por interés social o econémico nacional, lo cual no implica que
el establecimiento de estimulos, su imposicién, modificacién, incluso, su derogacién tenga una
afectacién a los principios rectores de la economia nacional, pues es el propio legislador, quien en
ejercicio de sus atribuciones, determina si la economia nacional debe continuar manteniendo o
no un determinado beneficio fiscal, como lo es el estimulo concedido a través del articulo tercero,
fracciones II, lll y IV, de las Disposiciones de Vigencia Temporal del Decreto de Reformas a la Ley
del Impuesto sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de noviembre de
2015. Esto es, en atencién a ese dmbito de configuracién del que libremente goza el legislador en
materia de estimulos fiscales, es éste quien determina cuéles sectores de la economia requieren
de un impulso y los que no, o bien, cuando considera viable que deba restringirse, limitarse o,
incluso, derogarse, sin que se requiera de una motivacién reforzada y de un control estricto por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a efecto de no anular la referida libertad y no
interferir en las competencias propias de otros poderes de la Unién.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesidén de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 70/2018 (10a.)

JUICIO DE AMPARO. LA AUTORIDAD RECURRENTE NO TIENE LA OBLIGACION DE ACREDITAR
SU NOMBRAMIENTO PARA COMPARECER. Los articulos 9 de la Ley de Amparo vigente y 19
de la Ley de Amparo abrogada, no establecen la obligacién para la autoridad responsable de
acreditar su nombramiento para comparecer al juicio de amparo, sin que dicha carga pueda
desprenderse de los principios que los rigen, ya que cuando una persona fisica es nombrada
autoridad, adquiere las facultades que al cargo le correspondan; por tanto, cuando la persona que
obtuvo el nombramiento ejerce sus facultades, no actua en representacion del cargo que obtuvo,
sino en ejercicio del cargo. Luego, por regla general, como se desprende de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la firma de un funcionario publico es suficiente para que dicho acto
sea valido, sin ser necesario que exhiba su nombramiento, regla que también es aplicable al juicio
de amparo pues no existe alguna razon para que, como excepcion, se requiera. Por lo tanto, si
la Ley de Amparo no exige que la autoridad responsable exhiba su nombramiento y la ausencia
de esa carga se corresponde con la naturaleza y los efectos del nombramiento, se estima que es
innecesario que las autoridades lo exhiban cuando comparezcan a un juicio de amparo en el que
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figuren como partes. No obstante, en el trdmite del juicio de amparo es posible cuestionar si esa
persona tiene el cargo con el que comparece; en caso de que alguna de las partes considere que
la persona que ostenta el cargo de autoridad responsable no es quien dice ser, aquéllas podran
promover un incidente en el cual la autoridad podra tener la carga de exhibir su nombramiento.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 71/2018 (10a.)

JUICIO ORDINARIO CIVIL. ES LA VIA IDONEA PARA IMPUGNAR LA CEDULA DE CONTRATACION
EMITIDA POR LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
(CORETT) CUANDO SE CONTROVIERTA LA NULIDAD DE LA ESCRITURA PUBLICA OTORGADA
POR ESTA, AUN CUANDO CONSTITUYA UNA ACTUACION INTERMEDIA, AL SER PARTE
ESTRUCTURAL DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA DEL BIEN INMUEBLE. La Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la accidon de nulidad de una
escritura otorgada por la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT)
debe ejercerse en un juicio civil, en virtud de que se trata de un contrato de compraventa. Ahora
bien, aun cuando la cédula de contratacién pudiera tener una naturaleza administrativa en funcién
de que constituye una actuacién unilateral por parte de la Comisién aludida, puede impugnarse
en el juicio ordinario civil en el que se reclama la nulidad de la escritura publica otorgada por la
Comisidn citada, pues ello tiende a eliminar un obstaculo para el acceso a la justicia en tanto que
el accionante no debera acudir a una via diversa a la civil a impugnar una nulidad absoluta, cuando
ésta es una figura regulada por la legislacién civil y que, por ende, quien debe dilucidarlo es un
Juez especializado en esa materia.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 72/2018 (10a.)

VIA ORAL MERCANTIL. PARA SU PROCEDENCIA SE DEBE ATENDER A LA PRETENSION
EFECTIVAMENTE PLANTEADA POR EL ACTOR, AUN CUANDO ACOMPANE A SU DEMANDA
UN TITULO EJECUTIVO MERCANTIL. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 61/2016 (10a.) de rubro: “CREDITOS CON GARANTIA REAL.
EL ARTICULO 1055 BIS DEL CODIGO DE COMERCIO, QUE FACULTA AL ACREEDOR PARA
ELEGIR ENTRE DISTINTAS VIAS PROCESALES, NO VULNERA EL DERECHO FUNDAMENTAL
DE ACCESO A LA JUSTICIA."1, establecié que las vias procesales son disefios moduladores que
moldean el acceso a la justicia en condiciones que el legislador consideré 6ptimas, las que se
ejercen de acuerdo a las acciones formuladas y a las pretensiones exigidas en cada juicio; de ahi
que se encuentran dotadas de determinadas y diferentes caracteristicas, plazos, reglas, etcétera.
Ahora bien, en materia mercantil, con el conocimiento de que existe una diversidad de pretensiones
y de calidad de los documentos fundatorios de aquéllas, el legislador implementé diversas vias
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procesales para la resolucidon de los juicios mercantiles, como son la oral, la ejecutiva y varias
especiales, cada una de ellas con diferentes caracteristicas, plazos, finalidades, materias, objetos,
etapas, etcétera. En ese tenor, ante la variedad de vias que regulan los juicios mercantiles, la
parte actora tiene la potestad de elegir alguna de ellas, con la limitacion de que sus pretensiones
o intenciones se ajusten a las reglas y exigencias que el legislador haya establecido para su
ejercicio. De ello se desprende que, la mera circunstancia de que en un juicio oral mercantil el
actor acompane a su demanda un documento al que la ley le otorga el caracter de titulo ejecutivo,
no genera per se la improcedencia de esta via, pues en todo caso el juzgador debera atender a la
accion efectivamente planteada de acuerdo con las pretensiones que se formulen en la demanda,
de manera que si ésta corresponde a una accién personal de pago no habria inconveniente legal
alguno para que el juicio se siga en la via oral, en cuyo caso los documentos exhibidos deberan
ser valorados conforme a las reglas generales de valoracién de prueba que la ley prevea para los
juicios orales mercantiles. Por el contrario, si en la demanda consta que el demandante ejerce |a
accion cambiaria porque en sus prestaciones se advierte la pretensién de ejecutar el titulo, la via
oral mercantil serd improcedente, toda vez que es la via ejecutiva la especial para tramitar ese
tipo de accioén.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.
TESIS JURISPRUDENCIAL 73/2018 (10a.)

HEREDEROS. ESTAN LEGITIMADOS PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN DEFENSA
DE LA MASA HEREDITARIA, SI NO SE HA DESIGNADO INTERVENTOR O ALBACEA DE LA
SUCESION, O SI ESTOS SE NIEGAN A PROMOVERLO, PREVIO REQUERIMIENTO EFECTUADO
POR EL HEREDERO (LEGISLACION DEL ESTADO DE TLAXCALA). Conforme al articulo 18 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de esa entidad federativa, para que los herederos puedan
ejercer las acciones que correspondan a la defensa de la masa hereditaria, se requiere que se
dé alguna de las condiciones siguientes: ) que no se haya nombrado interventor o albacea de la
sucesion, o ) que al haber sido nombrados, sean requeridos para que deduzcan esos actos, y se
rehusen a hacerlo. Asi, por regla general el unico legitimado para acudir al juicio constitucional
para reclamar un acto de autoridad que afecte los bienes del caudal hereditario es el albacea de la
sucesion intestamentaria a bienes del de cujus y; en su defecto, los herederos reconocidos dentro
de los juicios sucesorios, cuando el interventor o el albacea de la sucesién no estén en funciones,
o bien, en el evento de que éstos sean requeridos previamente para que actien conforme a sus
atribuciones legales en beneficio y proteccidn de los bienes hereditarios y se rehtsen a hacerlo, por
tanto, para que los herederos estén legitimados para promover el amparo es condicion necesaria
el previo requerimiento mencionado, pues de lo contrario, carecen de interés juridico y por ende,
el juicio de amparo es improcedente, en términos de lo previsto en el articulo 61, fraccion X, de
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.
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TESIS JURISPRUDENCIAL 74/2018 (10a.)

VIOLACIONES A DERECHOS FUNDAMENTALES COMETIDAS EN UN PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. NO SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN AMPARO DIRECTO CUANDO
OCURREN EN ETAPAS PREVIAS AL JUICIO ORAL. De acuerdo con el inciso a) de la fraccion 1l
del articulo 107 de la Constitucién y la fraccion | del articulo 170 la Ley de Amparo, el juicio de
amparo directo procede en contra de sentencias definitivas dictadas por autoridades judiciales en
dos supuestos: (i) cuando la violacidn se cometa en sentencia definitiva; y (i) cuando la violacién
se cometa durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso y trascienda al resultado
del fallo. Con todo, esta Primera Sala estima que tratdndose de una sentencia definitiva derivada
de un proceso penal acusatorio, en el juicio de amparo directo no es posible analizar violaciones
a derechos fundamentales cometidas en etapas previas al inicio del juicio oral que tengan como
consecuencia la eventual exclusién de determinado material probatorio. Si bien es cierto que
de una interpretacién literal y aislada del apartado B del articulo 173 de la Ley de Amparo
pudiera desprenderse que si es posible analizar en el juicio de amparo directo las violaciones a
las leyes del procedimiento que hayan trascendido a las defensas del quejoso cometidas durante
cualquiera de las etapas del procedimiento penal acusatorio, toda vez que la Ley de Amparo en
ningun momento limita el examen de dichas violaciones a las que hayan ocurrido en una etapa
determinada, esta Primera Sala estima que una interpretacién conforme con la Constitucion de
la citada disposicion permite concluir que el anélisis de las violaciones procesales en el juicio
de amparo directo debe limitarse exclusivamente a aquellas cometidas durante la audiencia de
juicio oral. En primer lugar, porque so6lo con dicha interpretacion adquiere plena operatividad el
principio de continuidad previsto en el articulo 20 constitucional, que disciplina el proceso penal
acusatorio en una logica de cierre de etapas y oportunidad de alegar. Este principio constitucional
ordena que el procedimiento se desarrolle de manera continua, de tal forma que cada una de las
etapas en las que se divide —investigacion, intermedia y juicio— cumpla su funcién a cabalidad y,
una vez que se hayan agotado, se avance a la siguiente sin que sea posible regresar a la anterior.
Por esta razon, se considera que las partes en el procedimiento se encuentran obligadas a
hacer valer sus planteamientos en el momento o etapa correspondiente, pues de lo contrario se
entiende por regla general que se ha agotado su derecho a inconformarse. En segundo lugar,
porque dicha interpretacion también es consistente con la fraccion IV del apartado A del articulo
20 constitucional. De acuerdo con dicha porcion normativa, el juez o tribunal de enjuiciamiento
no debe conocer de lo sucedido en etapas previas a juicio a fin de garantizar la objetividad e
imparcialidad de sus decisiones. En consecuencia, si el acto reclamado en el amparo directo es
la sentencia definitiva que se ocupd exclusivamente de lo ocurrido en la etapa de juicio oral,
el tribunal de amparo debe circunscribirse a analizar la constitucionalidad de dicho acto sin
ocuparse de violaciones ocurridas en etapas previas. Esta interpretacion ademés es consistente
con el articulo 75 de la Ley de Amparo, que dispone que en las sentencias que se dicten en los
juicios de amparo el acto reclamado se apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad
responsable.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho.
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TESIS JURISPRUDENCIAL 75/2018 (10a.)

RECURSO DE RECLAMACION. PARA DETERMINAR LA OPORTUNIDAD DE SU PRESENTACION
NO DEBE CONSIDERARSE LA FECHA DE ENTREGA DEL ESCRITO RELATIVO EN UNA EMPRESA
PRIVADA DE PAQUETERIAY MENSAJERIA. El articulo 23 de la Ley de Amparo, aplicable tratdndose
del recurso de reclamacion, prevé la posibilidad de presentar el escrito respectivo dentro de los
plazos legales, a través de la “oficina publica de comunicaciones” del lugar de residencia del
recurrente, cuando éste resida fuera de la jurisdiccién del érgano de amparo que deba conocer
del asunto. Ahora bien, la oficina a la que se refiere el precepto citado es la del servicio publico
de correos previsto en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual brinda total certeza sobre la fecha en que fue depositado el documento respectivo,
por medio del sello de recepcién en las oficinas publicas correspondientes; dicho servicio de
correos lo presta el Estado a través del Servicio Postal Mexicano, en términos del articulo 10. del
Estatuto Organico que regula al citado organismo descentralizado de la administracién publica
federal, el cual no puede equipararse a un servicio de paqueteria y mensajeria prestado por
particulares, porque éste sélo constituye un servicio auxiliar al autotransporte federal, de acuerdo
con los articulos 10., 30. y 40. del Reglamento de Paqueteria y Mensajeria de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. En ese tenor, las oficinas de las empresas privadas prestadoras
de servicios de paqueteria y mensajeria, por su propia naturaleza, no pueden considerarse como
“oficinas publicas de comunicaciones”, en términos del citado articulo 23, pues dichas empresas
no son parte de la administracién publica descentralizada, ya que sélo requieren de un permiso
para prestar sus servicios, por lo cual, sus empleados no se encuentran sujetos a un régimen de
responsabilidad de servidores publicos; ademas de que sélo hacen llegar a su destino los envios
que contraten con el publico en general. Consecuentemente, si el escrito relativo al recurso de
reclamacion se presenta por conducto de una empresa privada de paqueteria y mensajeria, no
puede tener el mismo resultado que el depdsito realizado en el Servicio Postal Mexicano y, por
tanto, para determinar la oportunidad de su presentacion no debe considerarse la fecha de su
entrega en la empresa privada de pagueteria y mensajeria.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 76/2018 (10a.)

CONTROL DE LA DETENCION Y AUTO DE VINCULACION A PROCESO. AL TRATARSE DE
ACTUACIONES PROCESALES DISTINTAS, DEBEN SENALARSE COMO ACTOS RECLAMADOS
PARA QUE EL JUEZ DE DISTRITO ESTE EN APTITUD DE ANALIZARLOS. El articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que en los casos de detencion
de una persona, el juez que reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar
la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley. Bajo el proceso penal acusatorio, el
control de la detencion debera realizarse a través de una audiencia en la que el Ministerio Publico
debera justificar ante el juez los motivos de |la detencidn y éste procedera a calificarla. Esta Primera
Sala tiene amplias precisiones en torno a la verificacidon que los juzgadores deben realizar sobre
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el cumplimiento de las exigencias constitucionales para la detencidn y puesta a disposicion de
la persona ante la autoridad correspondiente; ademas, ha determinado como regla la invalidez
y exclusion de todos aquellos elementos de prueba que tengan como fuente directa o se hayan
obtenido con violacion a derechos fundamentales. Por otra parte, el articulo 19 de la Constitucion
Federal establece el auto de vinculacion a proceso como la resolucion mediante la cual el juzgador
determina si hay méritos para iniciar un proceso penal en contra de imputado, porque los datos
de prueba establecen que se ha cometido un hecho que la ley senale como delito y que existe
la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisidén. Asi, al margen de que
la calificacién de la detencién y el auto de vinculacién a proceso sucedan en la misma audiencia
y exista una relacion juridica entre ambos actos, ya que los datos de la investigacion obtenidos
al momento en que se realiz6 la detencion, indudablemente impactaran para el dictado del auto
de vinculacidn, se trata de actuaciones cuya materia de analisis es diferente y se van sucediendo
sin que exista la posibilidad de reabrirlos conforme al principio de continuidad. Por lo tanto, la
circunstancia de que el quejoso haya sehalado como acto reclamado el auto de vinculacion a
proceso, no posibilita al juez de amparo para que examine la calificacién de la detencién efectuada
por el juez de control, para ello, serad necesario que también la reclame en su demanda, a fin de
que esté en aptitud de analizarla y determinar si los datos de prueba obtenidos al momento de
la detencidn, fueron recabados con respeto a los derechos fundamentales del imputado. En esa
tesitura, cuando el quejoso Unicamente haya reclamado el auto de vinculacién a proceso, pero
en sus conceptos de violacion exprese argumentos tendentes a controvertir la calificacion de la
detencion, el juez de amparo debera prevenirlo en términos de la fraccion IV del articulo 108,
en relacion con la fracciéon Il del numeral 114, ambos de la Ley de Amparo, con el objeto de que
sefale como acto reclamado el aludido control de la detencién.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 77/2018 (10a.)

LIBERTAD CAUCIONAL EN AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL. DE ACUERDO CON LA
REFORMA AL ARTICULO 191 DE LA LEY DE AMPARO, PUBLICADAEN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 17 DE JUNIO DE 2016, LA AUTORIDAD RESPONSABLE, UNA VEZ DECRETADA
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CARECE DE FACULTAD PARA PROVEER SOBRE
DICHO BENEFICIO CUANDO ES SOLICITADO POR LA PARTE QUEJOSA. Tratandose del juicio
de amparo directo en materia penal, en la citada reforma se suprimid del articulo 191 de la Ley
de Amparo la facultad de la autoridad responsable para pronunciarse sobre la libertad caucional
en favor del quejoso. Por tanto, si al presentarse la demanda de amparo directo se solicita la
libertad provisional bajo caucion, no es factible la aplicacion ultractiva del articulo 191 de la Ley
de Amparo, porque con motivo de la aludida reforma ha desaparecido la facultad de la autoridad
responsable para proveer sobre la procedencia de dicho beneficio, de manera que debe limitarse
a decretar la suspension de oficio y de plano de la resolucion reclamada.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil dieciocho.
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TESIS JURISPRUDENCIAL 78/2018 (10a.)

SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO ORAL. CONTRA EL AUTO QUE ORDENA LA
CITACION DEL INVESTIGADO A LA AUDIENCIA INICIAL, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO [INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 93/2013 (10a.)]. La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la contradiccion de tesis
97/2013, de la cual derivé la jurisprudencia 1a./J. 93/2013 (10a.), interpretd las legislaciones
adjetivas penales de los Estados de Chihuahua y Durango y sustentd que la orden de citacién al
investigado a la audiencia de formulacion de imputacién, con apercibimiento de aprehension en
caso de no comparecer, transgrede el derecho ala libertad deambulatoria, pues coloca al individuo
en una situacion ineludible de obediencia ante un mandato judicial, lo que se traduce en un acto
de imposible reparacion susceptible de ser impugnado a través del juicio de amparo indirecto.
Ahora bien, de una nueva reflexion, esta Primera Sala estima necesario interrumpir ese criterio
jurisprudencial, porque la regulacion de la citacion a esa audiencia en las legislaciones locales
mencionadas, es semejante a la prevista en el articulo 141 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales para la citacion a la audiencia inicial, y de la lectura sistematica de las fracciones | y Il del
articulo mencionado, se advierte que la citacién de la persona investigada a la audiencia inicial
en la que habra de formularse imputacién en su contra, por si sola, no es un acto que afecte
su libertad personal, al tratarse de una simple comunicacion del Juez, a peticidn del Ministerio
Plblico, en el sentido de que se requiere su presencia para el desarrollo de una audiencia en
la que se formalizara la investigacién que se sigue en su contra y se formulard la imputacién
respectiva; audiencia en la que podra o no ser vinculado a proceso y, en su caso, sometido a una
medida cautelar. No obsta a lo anterior el hecho de que conforme a la fraccién Il del precepto
citado, en caso de no comparecer injustiﬂcadamente, pueda ordenarse su comparecencia forzosa,
pues ello es un acto futuro de realizacién incierta, al estar condicionado a que el citado no asista,
sin justificacion, y el representante social solicite que se ordene su comparecencia mediante la
fuerza publica, por lo que ese acto de comunicacion, como tal, no incide en la libertad personal
del citado. De ahi que contra el auto que ordena la citacién del investigado a la audiencia inicial es
improcedente el juicio de amparo indirecto, pues se trata de un acto judicial fuera de juicio que no
afecta la libertad personal del quejoso, conforme al articulo 107, fraccion IV, de la Ley de Amparo.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 79/2018 (10a.)

OMISIONES INHERENTES A LAS CONDICIONES DE INTERNAMIENTO. PARA RECLAMARLAS,
LA PERSONA PRIVADA DE SU LIBERTAD DEBE AGOTAR EL MECANISMO DE CONTROL
PREVISTO EN LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO. Del contenido de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10, 30, 107 a 115, 117,
fraccion I, 122 y 131 a 135 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, se advierte que el procedimiento
de ejecucién penal contiene un mecanismo de control denominado peticiones administrativas, a
través del cual las personas privadas de su libertad pueden reclamar, sin mayores formalismos,
ante la autoridad penitenciaria o el juez respectivo, las omisiones inherentes a sus condiciones de
internamiento que vulneran sus derechos. Ahora bien, este mecanismo de control constituye un
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verdadero procedimiento conformado de diversas etapas, pues inicia con la presentacion de una
peticion formulada por los internos ante la autoridad penitenciaria correspondiente, en donde
pueden ofrecer pruebas o que la autoridad las recabe de oficio; en el caso de que el acto sea
urgente puede ser suspendido de oficio y de inmediato por un juez, o bien, que éste ordene
las acciones positivas necesarias para que cese, en caso de constituir una omision; asimismo, se
prevé la posibilidad de que las decisiones adoptadas por la autoridad penitenciaria relacionadas
con la peticién sean impugnadas a través de los recursos correspondientes. En esa virtud, el
citado mecanismo de control previsto en la Ley Nacional de Ejecucion Penal constituye un medio
de defensa sencillo, rapido y eficaz por medio del cual la persona privada de su libertad, puede
reclamar omisiones inherentes a sus condiciones de internamiento, por lo que antes de acudir al
juicio de amparo indirecto, debe agotar dicho mecanismo y los medios de impugnacion previstos
en su contra por laley referida. Por lo que, si el interno promueve la accién constitucional contra las
omisiones inherentes a sus condiciones de internamiento, sin que previamente hubiera agotado
el citado mecanismo de control, actualizara la causa de improcedencia del juicio prevista en el
articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, en atencién al principio de definitividad.

TESIS JURISPRUDENCIAL 80/2018 (10a.)

SERVIDUMBRE LEGAL DE PASO EN SU MODALIDAD DE CONDUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA. CUANDO SE EJERCE LA ACCION INDEMNIZATORIA, BASTA QUE EL ENJUICIADO
DEMUESTRE QUE HA TRANSCURRIDO EN EXCESO EL PLAZO DE DIEZ ANOS, PARA ACREDITAR
LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION. El articulo 1098 del Cédigo Civil Federal prevé que es
prescriptible el derecho que tiene el propietario de una finca afectada por una servidumbre
legal de paso en su modalidad de conduccién de energia eléctrica, de obtener la indemnizacién
equivalente al perjuicio que se le ocasione; asi, la deudora esta en aptitud de oponer la excepcion
de prescripcion, consistente en la negativa de la procedencia de la accién amparéndose en el
solo transcurso del tiempo. Por otra parte, de la interpretacion de los articulos 1158, 1159 y
1176 del mismo ordenamiento legal, se advierte que la prescripcion aludida es negativa, y se
actualiza por el transcurso del término de diez anos, contado a partir de que la obligacion pudo
exigirse, esto es, desde que se instalen los materiales necesarios, como son postes y cables para
la conducciéon de energia eléctrica, que es el momento en que dicho gravamen surge y empieza
a computarse. Sin embargo, cuando se opone dicha excepcion liberatoria, basta con que el
enjuiciado demuestre fehacientemente que la instalacion de los materiales necesarios para el
funcionamiento de la servidumbre de paso data de una fecha que rebasa en exceso los diez afos,
tomando como referencia la presentacidn de la demanda inicial, sin necesidad de precisar la fecha
exacta en que se instalaron los postes y cables para la conduccion de energia eléctrica. Ahora
bien, esta regla general debe complementarse con un supuesto de excepcidn, consistente en la
hipdtesis de que el plazo entre el establecimiento de la servidumbre y la fecha de presentacion
de la demanda indemnizatoria sea muy reducido, esto es, que se aproxime a los diez anos, caso
en la cual si resulta indispensable que la enjuiciada sefale con precision la fecha en que ocurrié la
invasion en el predio sirviente para el computo del término prescriptivo y, ademas, que acredite
esa circunstancia mediante las pruebas que considere pertinentes.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil dieciocho.
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TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 111/2018 (10a.)

SUSPENSION EN EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE UN AYUNTAMIENTO DEL ESTADO
DE JALISCO, POR INCUMPLIMIENTO DE UN LAUDO. CORRESPONDE AL CONGRESO DEL
ESTADO CALIFICAR SI SE ACTUALIZA UNA CAUSA GRAVE QUE AMERITE LA IMPOSICION DE
DICHA SANCION. De acuerdo con el articulo 115, fraccién |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Legislaturas de los Estados, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, estan facultadas para suspender Ayuntamientos, declarar su desaparicién y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre que éstos hayan tenido la oportunidad de defenderse. Ahora
bien, el articulo 143 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios
prevé, entre las medidas que el Tribunal de Escalafén y Arbitraje puede emplear para lograr el
cumplimiento de un laudo, la suspensién del servidor publico obligado a acatarlo; no obstante,
de la interpretacién de su Ultimo pérrafo, se advierte que cuando se trate del titular de un
Ayuntamiento quien incurra en incumplimiento, el tribunal laboral debera remitir las actuaciones
correspondientes a la autoridad facultada para aplicar dicha sancién, esto es, al Congreso del
Estado, a efecto de que verifique mediante el procedimiento respectivo si se actualiza una
causa grave que amerite la suspension del servidor publico, pues en términos de la Constitucion
Federal éste es el unico facultado para suspender de sus funciones al Presidente Municipal de un
Ayuntamiento, por tratarse de una medida excepcional para intervenir en la permanencia de los
miembros del 6rgano de gobierno municipal.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién de fecha nueve de
noviembre de dos mil dieciocho.
TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 115/2018 (10a.)

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE REVISION CONTRA EL SOBRESEIMIENTO
DICTADO POR NO ESTAR FRENTE A ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA. Por regla general, los conflictos competenciales por razéon de la
materia se resuelven en atencién a la naturaleza de los actos reclamados y de las autoridades
responsables; sin embargo, surge una excepcién cuando el problema de fondo del recurso de
revision consiste en analizar si es correcto el sobreseimiento en el juicio de amparo porque para el
Juez de Distrito no se esta en el caso de actos de autoridad, pues en ese supuesto, no es factible
analizar la naturaleza de los actos reclamados y de las autoridades responsables, porque ello
ocasionaria que la resolucion del conflicto competencial prejuzgue sobre el fondo del recurso. Por
tanto, en esos casos, la competencia debe fincarse en favor del Tribunal Colegiado de Circuito
especializado en materia administrativa, por tener competencia residual para conocer del recurso
de revisidn, lo que, a su vez, respeta la litis del conflicto competencial atinente a resolver cuestiones
de competencia y no de procedencia del juicio de amparo.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesion de fecha nueve de
noviembre de dos mil dieciocho.
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TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 116/2018 (10a.)

SEGURO SOCIAL. EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA LEY RELATIVA, AL DAR
INTERVENCION UNICAMENTE AL PATRON EN EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN LA FRACCION | DEL NUMERAL 12 DEL MISMO ORDENAMIENTO,
NO CONTRAVIENE EL DERECHO DE AUDIENCIA DE LOS TRABAJADORES. El articulo 17,
parrafo segundo, de la Ley del Seguro Social establece el procedimiento de verificacidon de los
requisitos legales de registro, para lo cual, el Instituto Mexicano del Seguro Social podra analizar
la informacién proporcionada por el patrén, y si determina que no satisface los supuestos de
aseguramiento a que se refiere el diverso 12, fraccién |, del mismo ordenamiento, por considerar
qgue no existe una relacion laboral entre el patrén y el asegurado, requerira al presunto patrén
para que, en un plazo de 5 dias hébiles, proporcione la informacién que demuestre lo contrario;
y, en caso de no desahogarse satisfactoriamente ese requerimiento, el Instituto procedera a dar
de baja al presunto patrén, a los presuntos trabajadores o a ambos. De |o anterior, se advierte
que este procedimiento de verificacion se sigue Unicamente con la participacién del patrén, lo
que obedece a que en términos del articulo 15 de la ley citada, es él quien esta obligado, entre
otros aspectos, a registrarse e inscribir a sus trabajadores, comunicar altas y bajas, modificaciones
salariales, llevar registros de dias trabajados y salarios percibidos, y proporcionar los elementos
necesarios para determinar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones. Por tanto,
el segundo parrafo del articulo 17 serialado, al no prever la participacion del trabajador en el
procedimiento que regula, no contraviene su derecho de audiencia reconocido en el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la informacion materia de
investigacion es la proporcionada por el patrén, por lo que sélo a él concierne ejercer el derecho
de defensa.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCIN, en sesion de fecha nueve de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 106/2018 (10a.)

SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA POR UN JUEZ DE DISTRITO CON
COMPETENCIA MIXTA EN EL JUICIO DE AMPARQO INDIRECTO, EN EL QUE SE RECLAMAN
ACTOS RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION AL DESEMPENO
DOCENTE, CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que para determinar
la competencia por materia para conocer del recurso de revision interpuesto contra la sentencia
dictada en el juicio de amparo indirecto por un Juez de Distrito con competencia mixta, debe
atenderse a la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsable. Por tanto, la
competencia para conocer del recurso de revision interpuesto contra la sentencia dictada por
un Juez de Distrito con competencia mixta en el juicio de amparo indirecto, en que se reclaman
de las autoridades educativas la falta de notificacion y/o emplazamiento del procedimiento de
evaluacion, de los parametros con base en los cuales se aplicarad el proceso de evaluacion y
del procedimiento administrativo sancionador instaurado a los profesores, corresponde a los
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Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, porque esos actos los emiten
las autoridades educativas de tal naturaleza, al tener encomendado el debido cumplimiento y
vigilancia del proceso de evaluacion docente y porque se trata de actos administrativos que se
fundamentan en la Ley General del Servicio Profesional Docente, la cual prevé como mecanismos
de impugnacion de las determinaciones respectivas, el recurso de revision ante la autoridad que

dictd la resoluciéon impugnada, o bien, en sede contenciosa administrativa, en términos de sus
articulos 80, 81 y 82.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 112/2018 (10a.)

PRIMA VACACIONAL. NO DEBE CONDENARSE AL PAGO DE ESTA PRESTACION, COMO UNA
CONSECUENCIA LOGICA-NATURAL DE LA DE VACACIONES, CUANDO NO FUE RECLAMADA
EN LA DEMANDA LABORAL. Cuando el trabajador Unicamente reclame en su demanda el pago
de vacaciones y, al admitirla, la Junta no cumpla con su obligacion de subsanarla para introducir
a la litis la prestacién relativa a la prima vacacional, no es factible condenar al patréon al pago de
ésta, ya que esa situacion generaria un desequilibrio procesal en su perjuicio, en la medida en
que, sin darle la oportunidad de defensa, se le condenaria en juicio respecto de una prestaciény
hechos no controvertidos. De ahi que, de resultar procedente la condena al pago de vacaciones,
no debe condenarse al pago de la prima vacacional como una consecuencia légica-natural, si ésta
no fue reclamada en la demanda.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 114/2018 (10a.)

SEGURIDAD INTERIOR. LA FALTA DE INTERES LEGITIMO SOBRE LA BASE DE QUE EL QUEJOSO
NO ESTA EN UNA SITUACION DIFERENCIADA DE CUALQUIER OTRA PERSONA DENTRO DEL
TERRITORIO NACIONAL, POR REGLA GENERAL, NO ES UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
MANIFIESTA E INDUDABLE QUE LLEVE A DESECHAR LA DEMANDA DE AMPARO CUANDO
RECLAMA LA LEY RELATIVA POR PRESUNTA AFECTACION A SUS DERECHOS HUMANOS A
LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS, EXPRESION Y REUNION. Los derechos humanos
referidos, previstos en los articulos é0., 70. y 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estan reconocidos para todas las personas en el territorio nacional, sin mas limitantes
que las que la propia Constitucidon Federal establece. Asi, cuando una persona promueve un
juicio de amparo por considerar que una ley afecta en su perjuicio aquellas libertades, no debe
considerarse que actia con un interés simple, comin al de cualquier otro individuo, pues esos
derechos fueron reconocidos en favor de cualquier persona por el hecho de encontrarse dentro del
territorio nacional, por lo cual se trata de derechos o intereses difusos que son exigibles mediante
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ese juicio como cualquier otro derecho. Ciertamente, la afectacion relevante para la procedencia
del juicio de amparo es la generada por el vinculo existente entre ciertos derechos fundamentales
y la persona que comparece en el proceso derivado de derechos objetivos y subjetivos, cuya
concesion del amparo se traduciria en su beneficio debido a que serian subsanadas las violaciones
cometidas en su esfera juridica. Por tanto, es incorrecto desechar la demanda de amparo por
falta de interés legitimo del quejoso cuando impugna la Ley de Seguridad Interior por transgredir
los derechos a la libre manifestacion de las ideas, expresion y reunion sobre la base de que no
esta en una situacion diferenciada de cualquier otra persona dentro del territorio nacional, pues
no es manifiesto ni indudable que la supuesta afectacién generada constituya un interés simple
en atencién a que los derechos humanos considerados transgredidos son derechos difusos; lo
anterior no significa que el Juez de Distrito esta imposibilitado para desechar la demanda o
sobreseer en el juicio, seglin corresponda, si advierte la aplicacion en el caso de alguna otra causa
de improcedencia o sobreseimiento.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 117/2018 (10a.)

PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL. EL INCIDENTE PREVISTO EN LOS ARTICULOS 761
Y 762, FRACCION lil, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ES IMPROCEDENTE CUANDO LA
AUTORIDAD OFICIOSAMENTE DESCONOCIO LA DEL REPRESENTANTE DEL DEMANDADO.
La determinacion referida es inimpugnable mediante el incidente previsto por los articulos
mencionados, ya que conforme a las jurisprudencias 2a./J. 31/2001 y 2a./J. 151/2009, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dicho incidente procede contra el
reconocimiento expreso o tacito de la autoridad respecto de la personalidad de alguno de los
contendientes, precisamente con el fin de que frente a las objeciones de su contraparte no se le
reconozca. En cambio, no lo hace procedente cuando de oficio la autoridad laboral desconocié
la personalidad del representante del demandado, porque en este supuesto, el incidente de
personalidad no resulta ser un medio ordinario de defensa que pudiera tener por efecto modificar
o anular su decisidn, con la finalidad de que le sea reconocida.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesidén de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho.
TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 107/2018 (10a.)

PRIMERA NOTIFICACION PERSONAL EN EL JUICIO LABORAL. ES INNECESARIO QUE EL
ACTUARIO HAGA CONSTAR EN EL ACTA RELATIVA LOS ELEMENTOS DE CONVICCION QUE
TOMO EN CUENTA PARA CERCIORARSE DEL DOMICILIO DONDE SE EFECTUO, CUANDO
ELLO SE REALIZO EN EL CITATORIO PREVIO, AL CONFORMAR AMBAS DILIGENCIAS UNA
UNIDAD JURIDICA. El articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo establece las formalidades que
deben observarse durante la practica de la primera notificacidén personal en el juicio laboral, e
inicialmente impone al actuario la obligacién de cerciorarse de que la persona a notificar habita,
trabaja o tiene su domicilio en la casa o local sefalado en autos para hacer la notificacién; no
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obstante, esa exigencia no implica que para la validez de la diligencia deban asentarse en el acta
relativa los elementos de conviccidn tomados en cuenta por el actuario para cerciorarse de que
el domicilio en el que se constituyd para ese efecto, es el senalado en autos y que en él habita
o trabaja la persona a notificar, cuando ello se realizé en el citatorio previo, en tanto ambos
documentos conforman una unidad juridica, habida cuenta que debe agregar copia del citatorio
al expediente relativo para que pueda verificarse que la notificacion se practicé en atencion a
las formalidades previstas en el numeral citado. Si bien el principio de seguridad juridica impone
la obligacion de que tanto el acta de notificacion como el citatorio contengan los elementos de
conviccion que el actuario tomo en cuenta para cerciorarse del domicilio, lo cierto es que ambas
diligencias de notificacion conforman una unidad juridica; de ahi que el actuario no esta obligado
a cerciorarse del domicilio al constituirse nuevamente, pues basta con que el acta relativa remita
expresamente a lo asentado en el citatorio.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 119/2018 (10a.)

RECUSACION DE LOS JUZGADORES DE AMPARO. PUEDE PLANTEARSE AUN DESPUES DE
QUE EL ASUNTO EN EL QUE SE FORMULE SE HAYA LISTADO PARA SER VISTO EN SESION.
El articulo 51 de la Ley de Amparo establece diversas causas de impedimento por las cuales los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de Circuito, los Jueces
de Distrito y las autoridades que conozcan de los juicios de amparo, pueden ser recusados por las
partes para conocer de los asuntos puestos a su consideracién, conforme al articulo 52, parrafo
segundo, del mismo ordenamiento. Al respecto, el legislador no previé un limite temporal para
plantear las recusaciones, de lo que se infiere que pugno para que las partes, en cualquier etapa
procesal del juicio, cuando adviertan en el juzgador alguna condicién personal que lo motive a
actuar o resolver en determinado sentido, puedan manifestarlo y, en su caso, obtener una decision
gue lo inhiba de conocer del asunto. Por tanto, el derecho de las partes para recusar no se agota
con el listado para sesion del asunto en el que se alegue la configuracion del impedimento, sobre
todo porque se advierte que la intencion es garantizar que, incluso, hasta el dltimo momento
previo a la toma de la decision respectiva, sea viable apartar del conocimiento del asunto al
juzgador que incurra en alguna causa de impedimento para que lo haga otro, tomando en cuenta
que el derecho a la justicia imparcial constituye una condicién esencial de la funcidn jurisdiccional.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién de fecha veintitrés de

noviembre de dos mil dieciocho.
TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 118/2018 (10a.)

ACUMULACION DE JUICIOS EN MATERIA LABORAL. LA JUNTA, AL ADVERTIR QUE SE
ACTUALIZA ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DE PROCEDENCIA QUE SENALA LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, PUEDE DECRETARLA DE OFICIO, SIN NECESIDAD DE TRAMITAR UN INCIDENTE
DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. El articulo 766 de la Ley Federal del Trabajo
establece que en los juicios laborales procede la acumulacion de oficio o a instancia de parte, en
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diversos supuestos especificos, asi como en todos aquellos casos en que por su propia naturaleza
las prestaciones reclamadas o los hechos que las motivaron puedan originar resoluciones
contradictorias. Ahora bien, lo anterior significa que en los casos en que la Junta advierta que se
actualiza alguno de los supuestos de procedencia de la acumulacion, debe ordenarla de oficio, es
decir, sin necesidad de gestion alguna de parte interesada, ni del tramite de un incidente de previo
y especial pronunciamiento, pues si la ley le confirié la potestad de acumular juicios conforme a
su prudente arbitrio judicial, ello implica que sblo se le exige fundar y motivar su determinacion.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién de fecha treinta de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 120/2018 (10a.)

DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO. LA EXCEPCION A ESTE PRINCIPIO PREVISTA EN
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 171 DE LA LEY DE AMPARO, SOLO ES APLICABLE
AL TRAMITADO EN LA ViA DIRECTA. El articulo 171, parrafo primero, de la Ley de Amparo
establece la obligacion de preparar las violaciones procesales que se hagan valer en el juicio de
amparo directo, esto es, prevé la obligacién de impugnarlas durante la tramitacion del juicio,
mediante el recurso o medio de defensa que la ley ordinaria respectiva sefale, mientras que
en su segundo pérrafo exceptiia de dicha regla, entre otros, a los trabajadores. Ahora bien, la
excepcion se refiere exclusivamente a los siguientes presupuestos: que se trate de violaciones
a las leyes del procedimiento cometidas por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
que afecten las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo; que esas violaciones
se impugnen en via de amparo directo, al promoverse la demanda contra la sentencia definitiva,
laudo o resolucién que ponga fin al juicio; y que se trate de amparos contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces, al estado civil o al orden o estabilidad de la familia, ejidatarios,
comuneros, trabajadores, nicleos de poblacion ejidal o comunal, o quienes por sus condiciones
de pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja social para emprender un juicio y
en los de naturaleza penal promovidos por el inculpado. De lo anterior se sigue que la intencion
del legislador fue acotar el alcance de esa excepcion Unicamente a los juicios de amparo directo
en los que se hagan valer violaciones procesales ocurridas dentro del procedimiento, pues
tratandose de excepciones a reglas generales deben estar expresamente establecidas; por tanto,
no puede hacerse extensiva a los juicios de amparo indirecto, no obstante que se trate de un
juicio promovido por un trabajador.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesion de fecha treinta de
noviembre de dos mil dieciocho.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 124/2018 (10a.)

NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS
PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD
DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. En la jurisprudencia P/J.
99/2006, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fue contundente en precisar que
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tratdndose de las normas relativas al procedimiento administrativo sancionador, es valido acudir
a las técnicas garantistas del derecho penal, en el entendido de que la aplicacion de dichas
garantias al procedimiento administrativo sélo es posible cuando resulten compatibles con su
naturaleza. En ese sentido, para que resulten aplicables las técnicas garantistas mencionadas,
es requisito indispensable que la norma de que se trate esté inmersa en un procedimiento del
derecho administrativo sancionador, el cual se califica a partir de la existencia de dos condiciones:
a) que se trate de un procedimiento que pudiera derivar en la imposiciéon de una pena o sancién
(elemento formal); y, b) que el procedimiento se ejerza como una manifestacién de la potestad
punitiva del Estado (elemento material), de manera que se advierta que su sustanciacién sea
con la intencién manifiesta de determinar si es procedente condenar o sancionar una conducta
que se estima reprochable para el Estado por la comision de un ilicito, en aras de salvaguardar
el orden publico y el interés general; es decir, ese procedimiento debe tener un fin represivo o
retributivo derivado de una conducta que se considere administrativamente ilicita. Sobre esas
bases, no basta la posibilidad de que el ejercicio de una facultad administrativa pueda concluir
con el establecimiento de una sancién o infraccién, sino que se requiere de manera concurrente
que su despliegue entrafie una manifestacién de la facultad punitiva del Estado, esto es, que
el procedimiento tenga un marcado cardcter sancionador como si ocurre, por ejemplo, con los
procedimientos sancionadores por responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesion de fecha treinta de
noviembre de dos mil dieciocho.
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LEGISLATIVAS

Diario Oficial de la Federacion

Modificaciones legislativas del mes de noviembre de 2018, las cuales ya aparecen
publicadas en la pagina del Poder Judicial del Estado www.pjetam.gob.mx en el orden
siguiente:

En el Diario Oficial de la Federaciéon

l. En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 5 de noviembre de 2018, se publicé:
DECRETO por el que se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se adiciona el Codigo Penal Federal.

Por lo que respecta a la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos se
establece que es reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular las remuneraciones que perciben los
servidores publicos de los poderes de la Unidn y todos los demas entes publicos federales
incluidos aquellos dotados de autonomia constitucional.

En cuanto al Cédigo Penal Federal se adiciona un Capitulo V Bis al Titulo Décimo, Libro
Segundo, con la denominacion “Del pago y recibo indebido de remuneraciones de los
servidores publicos”, con los articulos 217 Bis y 217 Ter. En el primer dispositivo citado se
establece que ademas de las responsabilidades administrativa y politica, incurre en el delito
de remuneracion ilicita: El servidor publico que apruebe o refrende el pago, o que suscriba el
comprobante, cheque, nédmina u orden de pago, de una remuneracién, retribucién, jubilacién,
pensidn, haber de retiro, liquidacidon por servicios prestados, préstamo o crédito, no autorizado
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley; Y quien reciba un pago indebido en los
términos de la fraccidn anterior sin realizar el reporte dentro del plazo sefalado en el articulo
5 de la presente Ley, excepto quien forme parte del personal de base y supernumerario de
las entidades publicas que no tenga puesto de mando medio o superior, asi como el personal
de tropa y clases de las fuerzas armadas. En el 217 Ter se indican las penas que se impondran
por la comisién del delito senalado en el articulo precedente.




Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas

I. En el Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas de fecha 15 de noviembre de 2018,
se publicé:

DECRETO LXIII-527 mediante el cual se reforman los articulos 19 parrafo segundo, 30 fraccién
[, 58 fraccidn XXI, 79 fracciéon V, 91 fraccién X, 93 parrafo primero, 111 fraccién IV, 113 fraccidn
Ly ll, 116, 125, 151 pérrafo primero, 152 parrafo primero; y se adiciona un séptimo parrafo al
articulo 70, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

En esencia se establece que la prevencion e investigacion de los delitos corresponden
al Ministerio Publico y a las policias, en el ambito de sus respectivas competencias. Para
efectos de la procuracion de justicia o cuando el curso de la investigacion requiera control
jurisdiccional, las policias actuaran bajo la conduccién y mando del ministerio publico, y
ejecutaran con la debida diligencia sus 6rdenes, mandamientos e instrucciones. El Fiscal
General podra establecer protocolos de actuacion e intervencion para ciertos tipos de delitos,
asi como integrar unidades de investigacion especializadas para atender objetivos especificos
de politica criminal.

Se cambia la denominacion del cargo de Procurador General de Justicia por el de Fiscal
General de Justicia.

Se sehala como facultad del Congreso del Estado participar en el procedimiento de designacién
del Fiscal General del Estado. Se establece el Consejo Estatal de Politica Criminal, como
instancia de coordinacién del Estado encargada del disefo e implementacién, en el ambito
de las respectivas competencias, de la politica y prioridades de persecucién penal.

Ademas se concede la facultad a los organismos a los que la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas otorgue autonomia para promover controversias constitucionales locales, asi
como acciones de inconstitucionalidad.

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales, asuntos internos y de combate a la corrupcién, cuyos titulares serdn nombrados
y removidos en términos de esta constitucion y la ley. Ademas se sefialan los requisitos para
ser Fiscal General y el procedimiento para su designacién y remocién.
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Il. En el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas de fecha 22 de noviembre de 2018,
se publicé:

1. DECRETO LXIII-529 mediante el cual se adicionan un tercer y cuarto parrafos al articulo 64
de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

En esencia se establece que durante los primeros quince dias del periodo ordinario de sesiones
el Gobernador del Estado podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o
sefnalar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando
estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno del
Congreso en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus
términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser discutido y votado en la
siguiente sesion del Pleno. Ademas que no podran tener caracter preferente las iniciativas de
adicion o reforma a la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

2. DECRETO LXIII-530 mediante el cual se reforma el articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas.

En esencia se sefala que las leyes o decretos aprobados por el Congreso se entenderan
aprobados por el Ejecutivo cuando no sean devueltos con observaciones dentro de los treinta
dias naturales siguientes a su recepcidn. Vencido ese plazo, el Ejecutivo dispondra de diez dias
naturales para promulgar, publicar y circular la ley o decreto. En caso de que el Ejecutivo no
proceda en estos términos, la ley o decreto sera considerado promulgado y el Presidente de
la Mesa Directiva o de la Diputacién Permanente ordenara, dentro de los diez dias naturales
siguientes, su publicacidn y circulacidn, sin que se requiera refrendo.

En el supuesto de que el Ejecutivo deseche en todo la ley o decreto aprobado, el Congreso
deberad examinar y discutir las observaciones formuladas, en un plazo no mayor a diez dias
naturales contados a partir de la devolucién; en el supuesto de que el Congreso se encuentre
en receso, en los primeros diez dias del periodo de sesiones ordinarias siguiente.

3. DECRETO LXIII-531 mediante el cual se reforma mediante el cual se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, de
la Ley para el Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas, de la Ley Reglamentaria para
Establecimientos de Bebidas Alcohdlicas, de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Tamaulipas, de la Ley De Salud Para El Estado De Tamaulipas, de la Ley de Proteccién Civil
para el Estado de Tamaulipas, y de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas.

Por lo que respecta a la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas se reforma el articulo
134, parrafo cuarto, en el cual se establece que no estara permitido en el Estado expedir
autorizaciones, permisos o licencias sobre uso de suelo o construccion para centros donde se
presenten espectaculos con personas que realicen actos de exhibicionismo corporal con fines
lascivos o sexuales. Los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano municipal
deberan establecer esta prohibicion en su contenido.
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Asimismo se reforman los articulos 17, parrafo 4; 75, parrafo 1; 76, parrafo 1; 80, parrafo 1; 85,
parrafo 1; y 101, parrafo 1, fracciones Il y IV de la Ley para el Desarrollo Urbano del Estado
de Tamaulipas.

En esencia se sefnala que en ningln caso se expediran licencias de uso de suelo para centros
donde se presenten espectaculos con personas que realicen actos de exhibicionismo corporal
con fines lascivos o sexuales. En caso de infraccion de lo anterior, las sanciones aplicables
seran suspension, demolicion o clausura, y multa equivalente al importe de cinco mil a diez mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. Si el uso dado esta relacionado
con la instalacion u operacion de centros donde se presenten los espectaculos antes citados;
las sanciones aplicables seran la revocacion y multa equivalente al importe de cinco mil a diez
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Por otra parte se derogan la fraccion Ill, del articulo 16; la fraccion VII del articulo 17; y el
inciso o) de la fraccién |, del articulo 53 de la Ley Reglamentaria para Establecimientos de
Bebidas Alcohélicas.

Ademas se reforma el articulo 22, fraccion XXX; y se adiciona un péarrafo 2, recorriéndose el
actual para ser 3 del articulo 25 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas.
En esencia se sefala que a la Policia Estatal le corresponde entre otras cosas coadyuvar con
las demaés autoridades estatales cuando sea formalmente requerido para brindar el apoyo
de la fuerza publica en sus funciones de vigilancia, verificacién e inspeccién en materia de
proteccidn civil, sanitaria y fiscal cuando se trate de establecimientos como casinos, centros
de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares.

Por otra parte se reforma el articulo 3°, fraccién |, inciso Q); y se adiciona el Capitulo V al
Titulo Décimo, denominado “De la Ludopatia” con los articulos 103 Bis, 103 Ter y 103 Quater
de la Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas. En esencia se sefiala que son materia de
salubridad participar con las autoridades federales en el desarrollo de los programas contra
el alcoholismo, el tabaquismo, la farmacodependencia y la ludopatia.

De igual modo se adiciona el articulo 27 Bis de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Tamaulipas. Se senala que en el caso de establecimientos como casinos, centros de apuestas,
salas de sorteos, casas de juego y similares, deberan contar con sus propias unidades internas
de respuesta. Estos establecimientos deberan realizar, con la asistencia de personal de la
Coordinacion General de Proteccion Civil, simulacros de evacuacion para hacer frente a altos
riesgos, emergencias o desastres. Ademas deberan contar con un programa de seguridad y
contingencia aprobado por la Secretaria de Seguridad Publica y la Coordinacion General de
Proteccion Civil.




REFORMAS

LEGISLATIVAS

Por Ultimo se reforman los articulos 16, parrafo primero, fraccién|; 17, parrafo primero, fraccién
l; 20, parrafo primero; 22, pérrafo Unico; 59, parrafo Unico y fracciones VIl y VIII; y el Capitulo
Il del Titulo II; y se adicionan las Secciones Primera, Segunda y Tercera al Capitulo Il del Titulo
Il denominadas “De los Impuestos sobre Rifas, Sorteos, Loterfas y Concursos”, “Del Impuesto
sobre Juegos con Cruce o Captacidén de Apuestas”, e “Impuesto sobre la Participacién en
Juegos con Cruce de Apuestas”, respectivamente, y los articulos 24 Bis; 24 Ter; 24 Quater; 24
Quinquies; 24 Sexies; 24 Septies; las fracciones IX y X al articulo 59 y el articulo 97 Bis de la

Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas.
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ECIAS POR

. UNIDAD DE
> IGUALDAD

Si tiene dudas o inconvenientes para tramitar la Licencia por
Paternidad, acuda a la Unidad de Igualdad de Género del
Poder Judicial del Estado, donde se le asesorard
confidencialmente.

Unidad de Igualdad de Género

Boulevard Praxedis Balboa, No. 2207
Col. Miguel Hidalgo, Cd. Victoria, Tamaulipas.

Tel. (834) 31 87 100, Ext. 51810

Es el derecho del trabajador del Poder Judicial del
Estado que se reconoce cuando se convierte en
padre, para que pueda atender y disfrutar el
cuidado del o la menor en sus primeros dias de .,.
nacimiento, o de ser parte de su familia.

http://www.pjetam.gob.mx/Igualdad/

Permite y promueve que el padre practique junto con la
madre su corresponsabilidad de paternidad integral.

———") Para recibir este beneficio dirija el escrito correspondiente PODER JUDICIAL
w3 |a Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia y del DEL ESTADO DE

— | Consejo t:le la Judicatura del Estado para su acuerdo y
| tramitacion.

TAMAULIPAS
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