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El Poder Judicial
de Tamaulipas

a traves de |a
Escuela Judicial

Ofrece al foro litigante, a la comunidad
universitaria y a la sociedad en general
un nuevo espacio de lectura y estudio

aml)  HORARIO:

= 8:30 a 4:00 pm de lunes a viernes

‘ N TELEFONO: 3187123 EXT.:51506
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MATERIAL BIBLIOGRAFICO Y EDITORIAL
libros, seminarios, legislaciones,
gacetas judiciales, etc.
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Videoteca

AREA DE COMPUTO

Donde podras acceder de manera gratuita a las

bibliotecas en linea:

-Lic. Aniceto Villanueva Martinez
Viflex (especializada en materia Juridica)
-Dialnet

Mayores informes

Calle Juarez, #2235 entre calles Lopez
Velarde y Francisco Zarco, colonia Miguel
Hidalgo, Ciudad Victoria, Tamaulipas,
ubicada en el edificio de la Escuela Judicial.
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CRONICAS DELA

\ JUDICATURA

PJETAMY UAT ACUERDAN

COLABORAR EN MATERIA
DE SERVICIO SOCIAL

Ingrese o www.pjetam.gob.mx para ver mas contenido.

El Poder Judicial del Estado de Tamaulipas y la Universidad Auténoma
de Tamauvulipas celebraron el pasado jueves 7 de marzo un Convenio de
Colaboracién de Servicio Social y Practicas Profesionales, que posibilitara
la inclusion temporal de jovenes estudiantes de diversos programas
educativos en tareas de la judicatura, como parte de su formacién

académica.
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on la firme conviccion de fortalecer
‘ los vinculos de colaboracion conjunta

entre el méximo organo local garante
de la ley v la mdaxima casa de estudios en
el Estado, se materializé este acuerdo con
la firma del Magistrado Horacio Ortiz Rendn,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
y del Consejo de la Judicatura, y el Ing.
José Andrés Sudrez Ferndndez, Rector de la
universidad.
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arrollo personal y profesional de los futuros
profesionistas de la UAT, para que estos hagan su servicio social y / o practicas profesionales
en las instalaciones del Poder Judicial.

Cabe senalar que solo seran candidatos para redlizar su servicio social o practicas, aquellos
alumnos de la universidad que cursen carreras afines a las actividades de la judicatura y que
cubran los requisitos establecidos por la Unidad de Servicio Social y Practicas Profesionales de
esta érgano impartidor de justicic

Al referirse sobre este importante acuerdo, el Magistrado Horacio Ortiz Rendn asegurd que
con su ejecucion se brinda a los jovenes una oportunidad invaluable, como resultado de la
apertura que hoy ofrecen las instituciones para la implementaciéon de este tipo de mecanismos
de vinculacion.
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LA NU
JUSTICIA

Por su parte, el Ing. José Andrés Sudrrez Ferndndez expreso su benepldcito por la consolidacién
de este convenio que contribuird a la practica de los conocimientos y habilidades adquiridas
en las aulas de la universidad, para su perfeccionamiento y mejora, dentro de un entorno vy
condiciones de trabagjo real.

Atestiguaron dicho acto por parte de la judicatura el Consejero Raul Robles

Director de la Escuela Judicial, Dr. Juan Plutarco Arcos Martinez; el Jefe de la Unic

Social y Practicas Profesionales, Lic. Herminio Saiz Zorrilla; asi como por parte de la Universidad
la Dra. Teresa Guzmdan Acuia, Secretaria de Gestion Escolar; el Ing. Gabriel Vigueras Tenorio,
Secretario de Vinculacion; el Lic. Mario Martinez Veldzquez, Abogado General, y el Dr. Armando
Villanueva Mendoza, Director de la Facultad de Derechos y Ciencias Sociales Victoria de |la
universidad.

De esta manera se formaliza este Convenio de Colaboracién de Servicio Social y Practicas
Profesionales que se enmarca en los principios y fundamentos de la UAT, como una obligacion
y un compromiso que los alumnos universitarios deben de cumplir, para retribuir a la sociedad
y al Estado, la oportunidad de contar con una carrera profesional.
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NOVIEMBRE 16

SE INSTALA EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO, SIENDO
SUS MACISTRADOS JUAN DE
YILLATORO, ALEJO DE RUVALCABA
T JOSE INDALECIOQ FERNANDEZ.

€D VICTORIA TAMALLIPAS 1974
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IMPULSAN PROGRAMA DE

JUSTICIA RESTAURATIVA
EN ADOLESCENTES

Ingrese o www.pjetam.gob.mx para ver mas contenido.

En virtud de los evidentes beneficios que promueve la justicia restaurativa
en el plano social, el Magistrado Horacio Ortiz Rendn, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, ha
impulsado a través del Centro de Mecanismos Alternativos para la Solucién
de Conflictos, importantes acciones integrales en la materia.




LA NUEVA
JUSTICIA

T A MALULIDELCA

or lo anterior, el pasado jueves 14 de
Pmorzo_ se llevd a cabo una reunidn

de caracter informativo con padres
de adolescentes que se encuentfran
cumpliendo una medida de externamiento o
internamiento en el Centro de Reintegracion
Social y Familiar, alos que se les dio a conocer
los alcances y beneficios del “Programa de
Justicia Restaurativa con Adolescentes”, en
el que participan en coordinacion diversas
dependencias estatales.
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LA NUEVA
JUSTICIA

T A MALULIDELCA

Acudieron a dicho encuentro los Consejeros
de la Judicatura Raul Robles Caballero vy
Jorge Alejandro Durham Infante; la Directora
de Reintegracion Social y Familiar de
Adolescentes de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, Lic. Dalia Bianey Mendoza
Martinez; la Juez de Ejecucidn de Medidas
de Sancion para Adolescentes, Lic. Sandra
Guadalupe Garcia Pérez, y el Lic. Roberto
Montoya Gonzdlez, Director del Centro de
Mecanismos Alternativos para la Solucion de
Conflictos de la judicatura, el cual tuvo como
sede a la Escuela Judicial del Poder Judicial
del Estado.

Con estas acciones que promueven el
impulso de una atencioén integral a través
de actividades académicas, deportivas,
culturales, asi como de aprendizaje de oficios,
se busca asegurar la plena reintegracion
socialy familiar de los adolescentes, mediante
una labor conjunta entre dependencias vy
organismos, como predmbuloalacelebracion
de un convenio entre las partes involucradas
para garantizar su seguimiento y supervision.

Al respecto, destacan los beneficios que ha
otorgado este programa hasta el momento
en los adolescentes que se encuentran
cumpliendo medidas de internamiento en
el Cenfro de Reintegracion Social y Familiar
para Adolescentes, a través de actividades
deportivas colectivas que fortalecen el
estado fisico y animico de los participantes.

Parficipan en este “Programa de Justicia
Restaurafiva con Adolescentes” el Poder
Judicial del Estado, la Secretaria de Seguridad
Publica, la Secretaria del Trabajo, el Sistema
DIF, la Universidad Auténoma de Tamaulipas,
la Comision Estatal de Derechos Humanos, el
Instituto del Deporte, el Instituto Tamaulipeco
para la Cultura y las Artes, el Sistema Estatal
de Proteccion Integral de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA) y la
Coordinacién de Enlace Operativo de la
Direccion General de Centros de Formacion
para el Trabajo.
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SUPERIORES DE JUSTICIA

SESIONAN EN REYNOSA

0 www.pjetam.gob.mx para ve

En el marco de la Primera Asamblea Plenaria Ordinaria de la Comisién Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB), celebrada en la ciudad
de Reynosa, Tamavlipas, las presidentas y presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia
de los estados se reunieron el pasado 29 de marzo para reafirmar agendas conjuntas y
tfrayectorias afines para el desarrollo de los érganos impartidores de justicia en las entidades.




LA NUEVA
JUSTICIA

T A MALULIDELCA

C on el testimonio del Licenciado
Francisco Garcia Cabeza de Vaca,
Gobernador Constitucional de
Tamauvulipas, se puso en marcha este primer
encuentro de cardcter ordinario del afio de
este organismo colegiado, en el que también
tuvieron participacion el Dr. Cesar Emiliano
Hermndndez Ochoa, Comisionado de Ila
Comision Nacional de Mejora Regulatoria vy el
Mtro. Esteban Martinez Mejia, Representante
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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LA NUEVA,
SUSTICIA

T A M A

El Gobernador aseguré que recibir a los
integrantes de la Comisibn Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia, quienes
celebran en esta ciudad su primera asamblea
plenaria ordinaria, es una distincion vy clara
muestra de confianza.

“La asamblea de este organo colegiado de la
cualessede Reynosa, establecerdagendasde
frabagjo conjuntas para sus representaciones
en cada enfidad federafiva. De ahi que
seguramente lo tratado fortalecerd sus
capacidades institucionales para beneficio
de la ciudadania", continud.

“Gracias, distinguidos miembros de Ia
Comision Nacional de Tribunales Superiores
de Justicia, por la contribucion de su
conocimiento y experiencia a la consecucion
de los grandes anhelos de Tamaulipas. Una
vez mas... jbienvenidos a un estado donde el
saber, la determinacion y el frabajo en equipo
traeran de regreso su grandeza!”, concluyo el
mandatario estatal.

Por su parte el Magistrado Sergio Javier
Medina Penaloza, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México
y de la CONATRIB, agradecio la anfitrionia
de Tamaulipas y destacd la positiva sinergia
que existe entre el Poder Ejecutivo y Judicial
del dmbito local, en virtud de la ampliacién
presupuestal que permitird la construccién
de sdlas de audiencia para fortalecer la
imparticiéon de justicia para beneficio de la
poblacion.

Se refirid ala amplia contribucién que se hace
desde el contexto de los poderes judiciales
toda vez que es en este orden de justicia se
atiende prdacticamente el 70 % de los asuntos
gue se judicializan en el pais, un reto enorme,
considerando que México es el décimo pais
con mayor poblacion en el mundo.

“Por ello, desde Ila pluralidad de nuestra

Comision Nacional, vamos a seguir frabajando
para fortalecer las garantias judiciales, porque

o)
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en su esencia, se depositan los legitimos derechos que conforman pilares para aspirar hacia
una mejor imparticion de justicia”, afrmé Medina Penhaloza.

El Magistrado Horacio Ortiz Renén, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
de la Judicatura del Estado y anfitrion de este encuentro nacional, dio la bienvenida a los
asistentes afirmando que la comunidn de ideas y perspectivas encontrardn en Tamaulipas el
espacio ideal para el acuerdo y el consenso.

"Agradezco y valoro ampliamente la presencia del Titular del Ejecutivo Estatal, Gobernador
Francisco Garcia Cabeza de Vaca, pues su acompanamiento en este acto, deja constancia
una vez mds, de la sinergia institucional que se ha afincado entre los poderes del Estado, para
la instrumentacion de acciones de mayor alcance e impacto social”, continud.

Dijo que desde la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia se han promovido
importantes acciones que inciden en intereses compartidos, desde pronunciamientos hasta
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A NUEVA,
JUSTIIA

T A MAUL

puntos de acuerdo encaminados a temas fundamentales del dmbito presupuestal, legislativo,
de autonomia, entre otros, para establecer la postura institucional de sus integrantes sobre
temas torales de particular trascendencia.

“Companeras Presidentas y Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia de México,
Tamauvulipas les da la bienvenida, su presencia en esta asamblea nos congratula y se constituye
como la oportunidad inmejorable de reafirmar agendas conjuntas y frayectorias afines para
el desarrollo de los érganos impartidores de justicia estatales”, finalizd

A través de este tipo de encuentros los poderes judiciales de las entidades reafirman su
compromiso para que los retos y desafios del dmbito de la justicia local se enfrenten con
mayor capacidad para asumir con solvencia el arribo de la oralidad mercantil, la inaplazable
implementacion de la oralidad en materias civil y familiar, asi como la justicia laboral, mediante
acciones que permitiran su optima instrumentacion.
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PODERES JUDICIALES DE TAMAULIPAS Y CIUDAD DE MEXICO

ACUERDAN COLABORAREN
MATERIA TECNOLOGICA

Ingrese a www.pjetam.gob.mx para ver mas contenido.

Para evitar dilaciones innecesarias que frecuentemente ocurren en los procedimientos
judiciales, y convencidos de que la inexistencia de un método eficaz y expedito para su
dilegenciacion, tiende a generar un retraso importante en la imparticién de justicia; es por ello
que, el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamauvulipas y el Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México, han unido esfuerzos para implementar un actualizado sistema de
remision directa de exhortos entre los érganos jurisdiccionales de ambos fribunales, a través
de un servicio de red informdtica comunicado por un canal directo y seguro.
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on ese objetivo claro, el viernes 29
‘ de marzo en la ciudad de Reynosq,

Tamaulipas, en el marco de la Primera
Asamblea Plenaria Ordinaria de la Comision
Nacional de Tribunales Superiores de Justicia
de los Estados Unidos Mexicanos 2019, el
Doctor Rafael Guerra Alvarez, en su calidad
de Magistrado Presidente del Tribunal Superior

de Justicio de la Ciudad de México y el
Licenciado Horacio Ortiz Rendn, Magistrado
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Tamavulipas, concretaron la
firma de un convenio en materia de exhortos
electronicos que permitird hacer posible la
expedités de la justicia en beneficio de los
justiciables.
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" LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN TAMAULIPAS ,,

POR: MTRO. ERIK ALEJANDRO CANCINO TORRES




PRELUDIO

Garantizar los derechos de todos en Tamaulipas, es un reto que se asume con
responsabilidad y objetividad, asegurando el bienestar de las mayorias, sin olvidar a
las ninas, ninos y adolescentes que en virtud de su naturaleza deben ser orientados y
procurados principalmente por sus padres, para que crezcan y se desarrollen en un
entorno sano vy libre de violencia. Las reformas constitucionales, las politicas publicas
y las iniciativas gubernamentales orientadas a este sector de la poblacion, permiten
a la ninez tamaulipeca garantizar a plenitud el goce de todos sus derechos y por
consiguiente la plena armonia y paz social, como principal demanda de todos los
tamaulipecos. En la siguiente entrevista platicamos con el Dr. José de Jesus Guzmdan
Morales, Profesor de la Universidad Auténoma de Tamaulipas y especialista en el tema
de Derechos Humanos, en donde nos comparte su éptica sobre este asunto de primer
orden y de particular importancia ciudadana.

Para empezar Doctor, platicanos un poco sobre el interés superior de las
@ niias y nifnos, un tema que se habla mucho en los foros, ;A qué se refiere este
término?

Bien, pues en primer lugar habria que aclarar que esta idea delinterés superior
de lainfancia o elinterés superior de nifas y ninos es un principio 3 Qué significa
un principio? Un principio es una norma del derecho que requiere incluso
cierta, vamos a decirlo asi, imaginacion para aplicar, uno normalmente esta
acostumbrado a pensar el derecho en términos algo cuadrados, si sucede
algo “A" la consecuencia es “B"”, pero realmente cuando aplicamos un
principio tenemos que encontrar la mejor manera de concretarlo en una
e realidad, es decir, frente a una determinada situacion que enfrente una nifia
@ O un nino, el juez por ejemplo, si lo ponemos en el plano del Poder Judicial,
quien juzga tendrd que encontrar, atendiendo a las circunstancias que vive
esa o ese menor, cudl es la mejor solucién en el caso concreto, este principio
es un principio que estarecogido en la Convencion de los Derechos del Nifo,
especificamente en el Articulo 3.1 y funciona, insisto, como una clausula
abierta, un mandato de optimizacion le lama la doctrina, para referirse a la
idea de que debe privilegiarse el mejor nivel de vida de ninds y ninos frente a
una situacién que le estd aquejando o agraviando.

@ ¢Tiene esto que ver con el deber ser, el estado ideal de las cosas en el aspecto
de los ninos?

El derecho siempre va a ser el mundo del deber ser, aunque siempre va a
enfrentar el reto de aterrizar o de bajar ese mundo del deber ser al mundo
@ de lo gue es. Los derechos humanos suceden no en el mundo del deber sersi
no el mundo del ser, en una separacién familiar en el caso de nifias y ninos,
cuando enfrentan o incurren por alguna razén en una conducta que para los
mayores seria un delito, cuando ellos se ven precisados a decidir, incluso en
fa
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la parte cuando hay una vivencia de desunidon familiar, cuando ellos tienen
que decidir con quién van a vivir, pero realmente se trata justamente de eso,
el deber ser nos dird que el juez privilegiard la mejor solucién para el caso
concreto para que, en el mundo del ser, el nino pueda desarrollar las mejores
condiciones de vida posibles.

Muy bien, Doctor hablando sobre los derechos fundamentales, ; Qué nos dice
el texto constitucional acerca de los ninos en particular, cémo gozan ellos de
estos derechos en nuestro texto constitucional?

Bien, me gustaria estructurar la respuesta del siguiente modo Alejandro, la
Constitucion lo primero que ordena es que hoy vamos a entender por normas
de cardacter constitucional, especificamente lo que se dice en los 136 articulos
de la Constitucion, pero no sélo ahi. En el caso que tU0 me planteas, es el
articulo 4° de la constitucién el que habla sobre los derechos de las nifias y
los nifos, de como los padres son los primeros responsables de atender esos
derechos y de como el Estado debe acompanar ese esfuerzo y garantizar
que ese esfuerzo vaya encaminado a justamente el interés superior de la
infancia. Pero no solamente es el texto constitucional, hoy en dia digamos
que el mayor desarrollo normativo respecto alos derechos de la infancia estd
en el plano de los llamados tratados internacionales de derechos humanos,
especificamente en la Convenciéon de los Derechos del Nino en donde se
senala este enfoque que en particular debe darse a todos los derechos
humanos pero especificdndose a los retos que enfrenta ordinariamente la
infancia.

Claro y bueno siempre que hablamos de derechos hablamos también de
responsabilidades en el tema de los ciudadanos por ejemplo, todos tenemos
derechos pero también tenemos ciertas responsabilidades que seguir para
establecer una conducta adecuadaq, el caso de los ninos se habla de
responsabilidades también bajo una conduccién obviamente de los padres,
¢ Qué responsabilidades debe tener un nifno para cumplir su papel?

Claro, pues bien realmente es una discusidn muy interesante, desde luego los
derechos implican siempre deberes, el propio Articulo 29 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos nos pone en ese contexto, los derechos
solamente pueden suceder en un mundo en donde todos los asumamos a
la vez como deberes. Respetar los derechos de los demds, mds o menos por
ahi es la idea que plantea el articulo 29 de la Declaracion, y quizd lo mismo
podriamos decir de ninas, nifos y adolescentes aunque no en el plano de
una obligacién, no una obligacién en el sentido duro del derecho, pero si
desde luego siempre es importante hacer énfasis en que desde temprana
edad puedes adquirir una conciencia de la responsabilidad que tienes de
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respetar a las y los demds. Por ejemplo, en el fendmeno de la violencia
escolar, es obvio que no podrias hablar del respeto a los derechos de los
NiNos sin entender que, desde tu parte, aun siendo menor de edad, tienes un
deber, un compromiso de respetar a las y los demds para poder llevar una
convivencia pacifica y armodnica.

Es decir, inculcarles desde temprana edad todas las cuestiones de conducta
legales, en particular te platico en el Poder Judicial del Estado se hace una
politica publica relacionada con la Cultura de la Legalidad en la que se
implica a nifos y ninas, ;Tiene que ver con esto?

Claro, tiene que ver con una generacién de conciencia de la importancia
del respeto a la ley, a las normas, entendiendo que son esas normas las que
nos permiten, les permitirdn a ellos y nos permiten a todas y todos en general,
vivir en condiciones de vida éptimas. Todos los ejercicios que tengan que ver
con participacion infantil y con culturizaciéon de los derechos de la infancia
son relevantes, cada vez hay que trabajar mas para que estos ejercicios, se
asuman maés en el entendido de que nifias y ninos no solamente sonreceptores
de la informacién, no solamente son objeto de la informacion, sino que son
protagonistas de ella, son sujetos de la informacién y que este discurso de
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informales a los ninos de sus derechos tiene que ser de ida y vuelta, también
tiene que haber un compromiso del mundo adulto de atender también lo
que desde la perspectiva de ellos es importante en cuanto a derechos de la
infancia.

Y en esa parte diria yo pragmadtica y pedagégica, ;Por qué es importante?,
hablamos ya de las responsabilidades, es decir, inculcarles a los ninos
cudles son sus deberes desde edades tempranas, pero también ;Por qué es
importante hacerle saber a un nino que tiene derechos que puede asistirse
de ellos y que lo protegen ante cualquier eventualidad o riesgo?, ;Por qué es
importante?

Nifnas y ninos desde luego estan en situacion de vulnerabilidad. Las nifias y los
ninos, por condicion natural de su edad, estdn pues todo el tiempo cercados
por el entorno que les vamos fijando el mundo de los adultos. Entonces generar
en ellas y ellos la conciencia de que tienen derecho a participar, de que
tienen derecho a opinar, de que tienen derecho a expresarse, de que tienen
derecho a no vivir con violencia, definitivamente va despertando en ellos la
posibilidad de identificar cuadndo esos derechos estdn siendo vulnerados en
el plano personal, pero también en el plano comunitario, porque desde luego
podemos tfambién identificar desde la infancia cuando estamos enfrentando
una situacién o un entorno de injusticia y de hecho aprendemos como todo
mundo lo hemos hecho, aprendemos a distinguir entre lo justo y lo injusto
a partir de las experiencias, todos hemos pasado por experiencias justas e
injustas, legales e ilegales, cuando esas experiencias las conectas con el
conocimiento de los derechos y los deberes pues generas al final de cuentas
una cultura de respeto a los derechos humanos.

Muy bien, Doctor desde tu punto de vista académico, ;Esta preparado el
sistema educativo o ya se estdn haciendo realmente politicas puUblicas
para allanar esto, es decir, para realmente desde el plano educativo desde
los primeros anos inculcarles a los ninos y ninas esta parte de derechos,
responsabilidades, deberes, coémo andamos en ese tema?

Yo creo que todas las instituciones estan haciendo un esfuerzo importante
para atender el tema de los derechos de las nifnas y los ninos. Desde luego
que ninguna instituciéon escapa a esta obligacidon de privilegiar el interés
superior de la infancia. Claro que las instituciones que mds contacto tienen
con las nifas y los nifos incrementan su obligacion frente a ellas y ellos. TU
me centras, lo cual me parece adecuado, en el dmbito de la ensefanza-
aprendizaje, y definitivamente si en algun lugar debe trabajarse con mayor
ahinco en la proteccién y en la promocién de los derechos de los nifnos es
ahi, pero entendiendo desde luego que ya hay esfuerzos importantes. Un
drea de oportunidad que yo podria identificar es que, a reserva de actualizar
mi informacién, hasta hace muy poco tiempo, por ejemplo, en la formacioén
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normalista no estd presente el enfoque de derechos humanos, es decir, si
desde luego hay una alta especializacidon pedagodgica en la formacion
de los docentes, a la cual hay que agregar un ingrediente transversal que
.. | seria que esa educacion para la cual ellos estdn aprendiendo técnicas,
"5;‘ herramientas y metodologias, tiene una finalidad vy la finalidad es formar
personas conscientes de sus derechos y de los deberes que esas personas
tienen con la sociedad. Insisto, entendiendo que todas las instituciones estén
haciendo un gran esfuerzo en la materia, creo que la respuesta seria si, hay
cosas por hacer en la formacion normalista de nuestras maestras y maestros.

@" Exacto, nos faltaria ese componente quizd para cerrar el ciclo.

=N Claro, insisto, a reserva de actualizar mi informacion de cudles materias
P | forman la curricula actual en las escuelas normalistas.

Muy bien y siguiendo en este tema de derechos fundamentales y hoy en dia
% que la perspectiva de género, la equidad de género se ha fortalecido en

¥ | todos los ambientes, en todos los niveles, Doctor hablamos de una cultura
con sesgos historicos de desigualdad, lo vemos culturalmente incluso en las
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manifestaciones medidticas, cine, television, sin embargo no podemos
negar que tenemos un rasgo matriarcal muy evidente, la madre es el
cenfro medular de la cultura mexicana en muchas sentidos, ;Cémo
podemos atacar esto para ambos lados porque estamos hablando de
equidad de género?, ;Por qué o coOmo aseguramos una perspectiva
de género desde la infancia, es decir, que el menor crezca ya con esta
ideologia de que somos iguales hombres y mujeres?

Bueno pues es un reto cultural enorme Alejandro, efectivamente tfiene
que ver con la manera en que crecemos en los entornos familiares o lo
que al final del dia aunque la familia puede ser de muy diversas maneras,
no hay un modelo Unico de familia, al final de cuentas todos crecemos
en algo que comprendemos como familia, las experiencias que vivimos
ahi nos determinan y al final del dia es en esos espacios donde hay que
trabajar, como se diria, a ras de piso en el nivel de la cultura, pues tratar
de generar mayor conciencia de que es en ese primer nucleo de, sea
lo que sea que entendamos por familia cada uno de nosotros, es en ese
primer nucleo en el que tendriamos que identificar cudles son las mejores
estrategias para educary formar personas en un plano de conciencia de
que el sexo como tal no nos determina como personas y que el género
que es al final de cuentas un estereotipo, un papel que la sociedad nos
asigna por ser hombres o ser mujeres fampoco nos debe de determinarr,
antes de una dimension sexual o antes de una dimensidn de género, las
personas como tales tenemos derecho a crecer vy vivir en igualdad y eso
desde luego no es una tarea sencilla, no es una tarea que incluso sea solo
de las instituciones. Las instituciones tienen que promoverla, promocionar
esta idea, pero no se agota en las instituciones, tiene que haber un
compromiso social de avanzar hacia alla.

Bien, Doctor la gran reforma del 2011 en materia de Derechos Humanos
¢Coémo vino a impactar el entorno de los niiios en ese aspecto medular
de respaldar, proteger, promocionar sus derechos?

Vino a potenciarlo Alejandro, de hecho efectivamente la reforma
constitucional de 2011 es determinante, pero en el plano de los derechos
de nihas y ninos en la constitucion mexicana estd presente desde el ano
2000. Desde ese ano se reforma el Articulo 4° de la constitucion para
incorporar ahi un par de pdarafos que hacen referencia a los derechos
de las ninas y los nifos y al interés superior de la infancia, desde luego
cuando tU a ese parrafito le agregas todo lo que aporta el articulo 1° de
la Constitucion, cuando esos derechos los tfraduces en obligaciones por
parte de las autoridades, lo potencias, es decir, cuando tU dices en el
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2011 no solamente es importante generar conciencia de los derechos,
si no que ahora hay que generar conciencia para todas las autoridades
de que esos derechos son auténticas obligaciones de promocion,
respeto, proteccidn y garantia, y entonces todas las instituciones, el
Poder Judicial, Poder Legislativo, todas las instancias del Poder Ejecutivo,
todos los organismos autdnomos, todas aquellas personas y autoridades
qgue tengan un compromiso con el ejercicio de hacer gobierno, ahora
tienen que potenciar todos los derechos puestos en la Constitucion y en
este caso, al caso que nos estamos refiriendo hoy, cuando tU entiendes
los derechos de los ninos no solamente como un discurso agradable o
bonito o tierno, sino lo traduces en obligaciones, pues te lleva a ingresar
a un terreno que es importante, que es el terreno de las politicas publicas
sComo le vas a hacer como institucion para atender esas obligaciones
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanosz.

Bueno y en ese senfido qué podemos platicar Doctor sobre las
dependencias publicas en el Estado de Tamaulipas de los tres poderes de
los tres érdenes y todos los niveles, ; Qué se estda haciendo en Tamaulipas
respecto a este tema, danos tu opinion académica, qué has visto, hay
programas, hay dfinidades institucionales para generar este entorno
positivo?

Claro, yo identifico desde luego buenas prdcticas e identifico también
dreas de oportunidad. Identifico buenas practicas por ejemplo, en el
ambito del Poder Judicial. Veo coémo cada vez mas las personas que estan
enlaoperacionjuridicao enlalaborjurisdiccional, cada vezreciben mayor
informacién de cémo aplicar la justicia de tal manera que la opinién de
las ninas y los ninos sea atendida. En el dmbito del Poder Ejecutivo tanto a
nivel federal como a nivel estatal se ha creado un Sistema de Proteccion
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, la denominacion o la abreviatura
es SIPINNA, gue funciona tanto a nivel federal como a nivel estatal y que
pues al final de cuentas ese sistema se vuelve el disenio a partir del cual
debenirradiarlas buenas practicasen materiade lainfancia. Cadavezmas
vemos al Poder Legislativo complementando, corrigiendo, modificando
la manera en que se elaboran las normas y cada vez mds vemos también
a cada institucidn haciendo algunos ejercicios de incorporacion de la
perspectiva infantil y digamos esas son las cosas en la lectura positiva. En
las areas de oportunidad que tenemos que superar, pues estd justamente
la idea de no considerar a las ninas y los ninos solamente como objetos
o como algo que decora la actividad publica. Las nifas y los nifos no
pueden ser decorativos, no pueden solamente darles un espacio para
tomarse una fotografia con ellos, eso no es una politica publica, eso en
todo caso pues desde luego si genera una impresion de que se estd
trabajando en el tema, aunque habria que profundizar mas en coémo
incorporar de verdad en cualquier plano la opinién y participacion que
ellos pueden tener.
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Muy bien, Doctor ya casi para terminar danos tu opinién en el tema de
los ninos de matrimonios disueltos, de matrimonios que por diferencias
imeconciliables llegan a divorciarse a separarse, ;Cémo garantiza el
Estado los derechos de esos ninos?, es decir, tienen derecho a ser felices,
a tener una infancia sana, a crecer en desarrollo correcto, ;Cémo
garantizamos?, es decir, la sociedad, los matrimonios, las parejas tienen
que contribuir bajo iniciativas o prdacticas gubernamentales, para que
esos ninos continden un desarrollo estable, correcto.

Claro es correcto Alejandro, fijate que das en un punto muy importante,
ordinariamente la discusion se centra en el aducido derecho de los
padres a convivir con sus hijas o hijos y es esa discusion la que realmente
predomina en los érganos jurisdiccionales. Cuando la lectura, dicho por
los tribunales incluyendo la Suprema Corte, la lectura de la situacion,
debe ser que es cierto que hay un derecho de los padres de convivir con
sus hijas e hijos, pero realmente el derecho que debe prevalecer es el
derecho de las y los hijos a convivir con ambos padres como estd en la
convencion de los derechos del nifo, siempre y cuando esa convivencia
con ambos padres atienda al interés superior que ellos tienen, es decir,
que ante un determinado planteamiento de un padre o madre que
quiera hacer prevalecer su derecho para convivir con su hija o hijo, pero
si esta convivencia va en detrimento o en afectacion del derecho que
este nino o nina tiene, debe privilegiarse una convivencia que realmente
le acarreé beneficios a su formacion. Es decir, ese seria un buen ejemplo
de coémo leer adecuadamente el tema de los derechos de la infancia. Si,
hay un derecho de los adultos a convivir con su descendencia, con sus
hijas o sus hijos. Si, pero debe predominar el punto de vista de las nifas y
los nifios respecto de qué tan bien les hace convivir con ellos, y eso desde
luego es un gran reto para las y los juzgadores. Es una cuestidon que se
les plantea cotidianamente y hay que admitir pues que cada situacion y
circunstancia es diferente. La verdad es de reconocerse el gran esfuerzo
que tienen que hacer ellos todos los dias para determinar, para decir el
derecho en situaciones de esa naturaleza.

Muy bien, ya para terminar un mensaje a la sociedad en general, muchas
veces escuchamos en medios de comunicacién, en conversaciones, los
nifos son el futuro de Tamaulipas, los niiios son el futuro de México pero
creo que si no tomamos conciencia de que son el futuro de hoy, sino
los consideramos ya como una realidad como decias tu hace rato no
solamente como algo decorativo, si no plasmamos en realidad las bases
para que esos ninos crezcan sanamente no van a ser civdadanos de
bien, un mensaje general para la sociedad, para los mismos medios de
comunicacién, aveces desde los medios creamosimdagenesincorrectas, a
veces generamos ciertos aspectos culturales que afectan la socializacion
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y el crecimiento de los nifios ideolégicamente, ; Qué podemos hacer para
hacer, vamos, romanticamente buscar un mundo ideal para los niiios?

Claro, bueno para empezar no sé si soy el mds autorizado para dar un
mensaje, pero digamos compartir algunas preocupaciones. Primero, por
ejemplo, vemos en el tema de como las conversaciones como tU bien
dices en las propias redes sociales, en los propios medios de comunicacion
incluso, seguimos y lo voy a poner entre comillas “extranando’ la forma en
que ciertas generaciones fuimos educados bajo practicas de violencia y
que muchas veces seguimos perpetuando, creo que seria una primera
cuestion de reflexion, no todo tiempo pasado fue mejor y creo gque la
formacion y educacién de las ninas y los nifios si habria que tratar de
distinguir bien cudles fueron aquellas prdacticas que nos condujeron
a hacer, si asi lo estimamos, personas con una cierta ocupaciéon o
tfranscendencia en la vida, de aquellas que realmente terminaron
afectdndonos justamente por aspectos de violencia que consentimos y
que insisto seguimos promocionando o impulsando o incluso haciendo
mofa de ellos. Por ofra parte, creo que también una preocupacion que,
del dmbito académico se observa, es justamente que las autoridades en
lo general adquieran conciencia de esta dimension de los derechos de las
ninas y los ninos como tal, como derechos y como obligaciones puntuales
de las autoridades respecto de ellos para que no los asuman insisto como
una cuestion meramente decorativa o de imagen, sino de un auténtico
compromiso por su bienestar permanente.



GOHOGT &

Creo que alfinal es responsabilidad de todos, civdadanos, dependencias
publicas, los ninos podrdn poner su parte desde su nivel intelectual, pero
al final creo que es una tarea y una labor de todos.

Es correcto Alejandro.

Doctor muchas gracias.

Al contrario.

Muy interesante tu conversacién, te agradecemos tu tiempo.

De nada, estoy a la orden.

Estuvimos con el Doctor José de JesUs Guzmdn Morales, él es profesor

de la Universidad Auténoma de Tamaulipas y especialista en el tema de
Derechos Humanos.
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PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

LA PRESIDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DEL ESTADO DEL LIC. MATIAS GUERRA, (1904 -1908).

Célebre por ser una persona muy activa en las cuestiones de la vida politica tamaulipeca
de principios de siglo XX, se le pudo detectar ostentando varios puestos publicos en el
estado. Fue nombrado magistrado de la Segunda Sala en el periodo de 1900 a 1904.

Designado magistrado presidente de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
del Estado el dia 14 de abril de 1904, por el Honorable Congreso del Estado. Cargo
que desempeno a partir del dia 5 de mayo de 1904 hasta el 5 de mayo de 1908, su
nombramiento fue mediante eleccién popular en la que obtuvo 19,429 votos.

Su periodo como magistrado de la Primera Sala coincidié con el periodo de gobierno
de Pedro Argiielles, quien estuvo en la gubernatura del estado de 1901 a 1908. Estos
personajes tenian ciertos vinculos de amistad y coincidian politicamente en sus ideales,
por ejemplo Matias Guerra suple en la gubernatura del estado a Pedro Arguelles,
durante el periodo del 10 de agosto al 20 de septiembre de 1901. Leamos la integracion
del Poder Judicial para ese tiempo:

Integracion del Poder Judicial en 1904 -1908.

Lic. Matias Guerra - Primera Sala g
Lic. Joaquin Arguelles - Segunda Sala '
Lic. José de la M. Gonzdlez - Tercera Sala
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

¢ QUE ES EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION?

Con base en lo sefialado por la Constitucion Mexicana, el Poder Judicial de
la Federacién representa al guardian de la Constitucion, el protector de los

DIRECCION:

BLVRD PRAXEDIS BALBOA 1813, MIGUEL

HIDALGO Y COSTILLA, 87090 CD VICTORIA, derechos fundamentales y el arbitro que dirime las controversias, manteniendo el

TAMAULIPAS. equilibrio necesario que requiere un Estado de derecho.

TELEFONO: Para su funcionamiento regional en las entidades federativas se divide en 32
(834) 318 3900 Circuitos Judiciales, conformados por érganos jurisdiccionales en funciones,

entre los cuales se mencionan Juzgados de Distrito, Tribunales Unitarios de
Circuito, y Tribunales Colegiados de Circuito.

@ SITIO WEB 4.8 _ T
WWW.SCIN.GOB.MX En Tamaulipas tiene sede el Décimonoveno Circuito Judicial, con instalaciones en
Ciudad Victoria, Matamoros, Reynosa, Tampico, Ciudad Madero y Nuevo Laredo,
en donde se deposita la facultad de impartir justicia en todos los aspectos
institucionales del estado mexicano; la aplicacion de las normas y principios
juridicos en la resolucién de conflictos; y en todos los ambitos de la aplicacién
del Derecho y la interpretacion de las leyes en la sociedad.

TAMAULIPAS - XIX DECIMONOVENO CIRCUITO

El Decimonoveno Circuito tiene su circunscripcién territorial en el Estado de Tamaulipas, y se encuentra conformado con
los siguientes érganos jurisdiccionales federales:

Seis Tribunales Colegiados: Siete Tribunales Unitarios: Quince Juzgados de Distrito en el Dos Centros de

Cuatro especializados, dos en uno con sede en Ciudad Victoria, Estado de Tamaulipas: Cuatro con Justicia Penal Federal:
materias administrativa y civil, y dos con residencia en Matamoros, sede en Ciudad Victoria, cuatro con Uno con sede en Ciudad
dos en materias penal y de trabajo,  dos con sede en Reynosa, uno sede en Matamoros, dos con sede Victoria y uno con sede en
todos con residencia en Ciudad con sede en Tampico y uno con en Nuevo Lareo, dos con sede en Reynosa.

Victoria, asi como dos mixtos con residencia en Nuevo Laredo. Reynosa, dos con sede en Tampico y

sede en Reynosa. uno con sede en Ciudad Madero.
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Con enfoque

POR: UIC MARCIA B AIDES UAPRANGA

En este mes de marzo conmemoramos en el dia 8 el dia internacional de la

mujer, importante porque nos recuerda la lucha internacional e historica, por el
reconocimiento de derechos y m oportunidades de las mujeres en cuestiones como
educacion, trabajo, sueldos y participacion politica, entre muchas otras.




También llamado Dia Internacional

de la Mujer Trabajadora, la ONU

conmemoré de manera oficial el primer

Dia Internacional de la Mujer en 1975,

por lo que podria pensarse que después -«

de 44 anos de estar establecido ya -4

seria innecesario explicar el porqué de su

necesidad, y sin embargo continla existiendo

mucha confusién sobre si esta fecha es una que

deba celebrarse propiamente, y es que en nuestra
cultura se tiene muy arraigado el querer elogiar a la
mujer por serlo, pero se enfoca a las cuestiones de

la maternidad y lo que se considera bello y femenino,
alejdndose completamente de la esencia real del dia
internacional de la mujer, la cual consiste en concientizar
sobre que, en esta sociedad, en términos de progreso
personal y profesional ser mujer es muchas veces una
desventaja.

Lo cierto es que a pesar de los enormes progresos
realizados en materia de igualdad de género en la
legislaciones y politicas publicas, ain hoy en dia las
mujeres seguimos estando sub-representadas en
demasiados sectores de la sociedad, lo que limita el
progreso y el desarrollo sostenible, y las estadisticas nos
siguen mostrando elevados nimeros en los temas de
violencia de género y discriminacién.

Recordemos que en palabras de la UNESCO, la
desigualdad limita la creatividad y el talento y ahoga la
inclusion y el pluralismo, y esto no sélo dana a las mujeres
y las nifas, sino que debilita a la sociedad completa.

El dia internacional de la mujer entonces, es un
llamado a la unidad pues los derechos efectivos de las
mujeres y las nifas son aln un tema pendiente en la
mayoria de los Estados, sobre todo culturalmente; por
ello si bien se reconocen los avances, sobre todo es
necesario reflexionar sobre los retos pendientes, pues
recuerde, la igualdad es un derecho y hacerlo posible es
responsabilidad de todos.

|

=
[
| S}
===
(S}
—
=
=
)
Ll
=
L ]
(=]

|IGUALDAD DE

UNIDAD DE




pUIACADCA

RECOMENDACION DEL MES:

PENADEMUERTE

Direccion: Tiw Rossins PROTAGONISTAS:  SUSAN SARANDON,
ProouCCION: PoLYGRaM FILMED Sea Pewn v Rogeat Prosky
Hisica: Davio Rosivg Pais: EsTapos UNinos

FoToaRAFIA: Roger DEAINS Afio: 1995

MoNTAJE: Tiw Rosaivs GENERO: DRaMA Y CRIMEN

SINOPSIS:

Matthew Poncelet (Sean Penn), un hombre condenado a la pena capital por el asesinato

de dos adolescentes, reclama desde la prision la ayuda de la hermana Helen Prejean (Susan
Sarandon). Durante la semana anterior a la ejecucion, Helen intentard que Matthew consiga la
absolucién y la paz espiritual. Sin embargo, a la hermana Helen no solo le angustia la espantosa
agonia del condenado, sino también el dolor de las familias de las victimas. "Pena de muerte”
es un alegato conftra la pena de muerte, que se basa en una historia real.
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Tesis Jurisprudencial

Primera Sala

TESIS JURISPRUDENCIAL 18/2019 (10a.)

DELITO ELECTORAL DE ALTERACION DEL REGISTRO FEDERAL ELECTORAL. NO SE ACTUALIZA CUANDO
LA AUTORIDAD NIEGA EL CAMBIO DE DOMICILIO. El articulo 13, fraccion |, parrafo primero de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales dispone que se impondra de sesenta a doscientos dias multa y prision de tres
a siete anos, a quien por cualquier medio altere o participe en la alteracion del Registro Federal de Electores,
Padron Electoral o Listado de Electores. Por lo tanto, estamos ante un tipo de resultado que exige que dichos
registros queden efectivamente trastocados. En consecuencia, no se comete el delito en estudio cuando una
perscna solicite ante la autoridad electoral un cambio de domicilio, pero dicha autoridad niegue la peticion y no
modifique los registros electorales.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha seis de marzo de dos mil
diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 19/2019 (10a.)

COMPETENCIA. PARA DIRIMIR UN CONFLICTO COMPETENCIAL SUSCITADO ENTRE UN JUZGADO DE
DISTRITO DE PROCESOS PENALES FEDERALES Y UN JUZGADO PENAL DEL FUERO COMUN, AMBOS DE LA
MISMA ENTIDAD FEDERATIVA, SE SURTE A FAVOR DE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. Del estudio
sistematico de los articulos 94, parrafos primero y octavo, y 106 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 21, fraccion VI, y 37 fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, con
relacion al Punto Cuarto, fraccion Il, el Acuerdo General nimero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece,
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, relativo a la determinacion de los asuntos
que el Pleno conservara para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, se desprende que corresponde al Poder Judicial de la Federacion dirimir,
entre otras controversias, las que se susciten por razon de competencia entre los Tribunales de la Federacion y
los de las entidades federativas, y ello es una facultad originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
sin embargo, el Pleno del Alto Tribunal, en ejercicio de su facultad constitucional, a través del Acuerdo General
citado, delegd esa competencia a favor de los Tribunales Colegiados de Circuito. Por tanto, la competencia para
dirimir un conflictoc competencial suscitado entre un Juzgado de Distrito de Procesos Penales Federales y un
Juzgado Penal del Fuero Comin, ambos de la misma entidad federativa, para conocer de un proceso penal, se
surte a favor de un Tribunal Colegiado de Circuito.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha seis de marzo de dos mil
diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 20/2019 (10a.)

EXHORTO. CUANDO AL JUEZ EXHORTADO SE LE CONFIERE PLENITUD DE JURISDICCION O FACULTAD
DISCRECIONAL PARA PRACTICAR LAS DILIGENCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA EL DESAHOGO DE
LO ORDENADO, ELLO IMPLICA QUE ESTA FACULTADO PARA CONOCER Y RESOLVER LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION QUE SE INTERPONGAN EN LOS QUE SE CUESTIONE LA LEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES
EN CUMPLIMIENTO DE LO SOLICITADO. Del articulo 1072 del Cédigo de Comercio se desprende que ainstancia
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de parte interesada, los tribunales podran librar exhortos o despachos en los cuales podra otorgarse plenitud
de jurisdiccion al juez exhortado para el cumplimiento de lo ordenado y disponer que para su cumplimiento
se practiquen cuantas diligencias sean necesarias para su desahogo. Ahora bien, por regla general, el tribunal
requerido no puede practicar otras diligencias que no se le hayan encomendado expresamente, lo que es acorde
con el propdsito y con los fines de tal medio de comunicacion, puesto que si el juez exhortado se excede y
realiza actos y diligencias no solicitados, estaria realizando actos no pedidos; sin embargo, en atencion a la serie
de complicaciones que eso generaria al actor, e incluso, al desarrollo del procedimiento en general, esa regla
no debe interpretarse de forma absoluta, sino entenderse en el sentido de que el juez exhortado si cuenta con
facultades para realizar las actuaciones atinentes a la consecucién del desahogo del propio exhorto que le fue
encomendado, esto es, las que tengan como propésito el correcto desarrollo de los fines de la comunicacion,
incluyendo dar tramite a los recursos que se sometan a su potestad y resolver los medios de impugnacion de
caracter horizontal, lo que es acorde con la tendencia legislativa orientada a atenuar el rigorismo y la simplificacion
procedimental. Por tanto, si el juez exhortante otorga plenitud de jurisdiccion y faculta de manera discrecional
al exhortado para que practique cuantas diligencias sean necesarias para el desahogo de lo ordenado, significa
que también le concede facultades para conocer y resolver los recursos que se interpongan en los que se
impugne la legalidad de sus actuaciones, pues en uso de las facultades legales que puede emplear dentro de su
jurisdiccion ha de proveer todo lo necesario con la finalidad de llevar a cabo lo encomendado, dado que con ese
proceder habra realizado su actividad jurisdiccional con todas las diligencias practicadas a fin de cumplir con lo
ordenado; lo que no incluye el resolver sobre el medio de defensa que se promueva en contra de la resolucion
en la cual se haya librado el exhorto, pues en ese supuesto el exhortado no estaria facultado para resolverlo sino
que tal facultad le compete al exhortante quién esta conociendo del juicio principal.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha seis de marzo de dos mil
diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 21/2019 (10a.)

NOTIFICACION DEL AUTO QUE ADMITE EL INCIDENTE DE LIQUIDACION DE INTERESES EN JUICIOS
MERCANTILES ORDINARIOS O EJECUTIVOS. DEBE ORDENARSE DEMANERA PERSONALA LA CONTRAPARTE
DE QUIEN LO PROMOVIO. El Cédigo de Comercio no establece expresamente la forma en que debe notificarse
el auto que admite el incidente de liquidacion de intereses; no obstante, para despejar esa cuestion no es
necesario acudir a la supletoriedad de la ley, pues dada la importancia de la referida notificacion, ésta se asemeja
o equipara al emplazamiento al juicio, atento a los caracteres relevantes que tiene el incidente de liquidacion
de sentencia (entre ellos, el de intereses), ya que sin desconocer la vinculacion que existe entre el incidente y el
juicio principal al constituir el primero una litis accesoria o derivada de los derechos sustanciales reconocidos en
la sentencia con la imposicion de condenas iliquidas, y que por ello, dicho incidente sea una extension del juicio;
lo cierto es que, también se erige como un auténtico procedimiento contencioso, auténomo del juicio principal
en cuanto tiene una litis propia en materia de cuantificacion de las condenas, y una tramitacién independiente,
con una estructura procesal equiparable a la de un juicio en la que cobran aplicacion todas las formalidades
esenciales de un procedimiento, y en esa medida, la notificacion de la liquidacion a la contraparte del promovente
resulta crucial para que aquélla ejerza su derecho de defensa; de ahi la necesidad de la notificacion personal
referida, que validamente puede fundarse en el articulo 1,068 Bis del Cédigo de Comercio, atento al principio
general de derecho que consagra que donde existe la misma razon debe regir la misma disposicion. Por tanto,
la notificacion del auto que admite el incidente de liquidacion de intereses, dentro de la ejecucion de un juicio
mercantil ordinario o ejecutivo, debe practicarse de manera personal a la contraparte de quien lo promovig,
pues es necesario asegurar que la propuesta de liquidacion sea entregada, a fin de que pueda estar en aptitud
de expresar cualquier inconformidad sobre su contenido.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha seis de marzo de dos mil
diecinueve.

A
43



CRITERIOS JURISPRUDENCIALES
Y RESOLUCIONES RELEVANTES
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

TESIS JURISPRUDENCIAL 22/2019 (10a.)

RECURSO DE QUEJA CONTRA LA RESOLUCION QUE DESECHA LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. EL
PLAZO PARA INTERPONERLO ES EL DE CINCO DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 98, PARRAFO PRIMERO,
DE LA LEY DE AMPARO. De los articulos 97, fraccion I, inciso a), y 98, parrafo primero, de la Ley de Amparo,
analizados conforme a los principios de tutela judicial efectiva y de seguridad juridica, se advierte que el recurso
de queja constituye un mecanismo judicial para controlar la actuacion de la autoridad responsable en la etapa
inicial de la sustanciacion de una demanda de amparo directo, respecto de su tramitacion indebida o ante la
omision de tramitarla, otorgandose el plazo de cinco dias para el supuesto de tramites indebidos y permitiéndose
que la queja se presente en cualquier tiempo cuando se trate de la omision de tramitar la demanda. Ahora bien,
la justificacion logica y objetiva de esa distincion en la oportunidad para presentar el recurso de queja, a juicio de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se debe a que en el supuesto de que la autoridad
responsable observe una conducta de omision o de abstencion de tramitar la demanda, por la naturaleza de tracto
sucesivo de ésta, indefectiblemente se coloca al quejoso en una situacion de incertidumbre juridica que impide
establecer un punto de partida para contabilizar el plazo cierto y fatal de cinco dias para hacer valer el recurso;
por otra parte, en la hipotesis en que la autoridad responsable emita una actuacion procesal concreta frente a la
demanda de amparo, que es debidamente notificada a las partes, si alguna de ellas considera que se trata de un
acto procesal o resolucion indebidos, la materialidad de la determinacion y su notificacidon permite computar un
plazo determinado para que su legalidad sea impugnada, por ende, no existe el estado de incertidumbre que
se presenta cuando se trata de conductas omisivas respecto de la tramitacion de la demanda. En este sentido,
se concluye que el proveido en el que la autoridad responsable desecha una demanda de amparo directo esta
en el supuesto de un tramite indebido y el plazo para impugnarlo mediante el recurso de queja es el de cinco
dias previsto en el articulo 98, parrafo primero, de la Ley de Amparo, pues tratandose de una actuacion material
concreta, notificada a los interesados, no seria dable equipararla a una omision para efectos del plazo para
presentar dicho recurso, pues no se actualizan las razones que justifican la previsién legal que permite hacer
valer el recurso en cualquier tiempo; de ahi que ha de preservarse la coherencia normativa del recurso de queja
en respeto del principio de seguridad juridica.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCIN, en sesion de fecha seis de marzo de dos mil
diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 23/2019 (10a.)

NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. CUANDO SE IMPUGNA ESA DETERMINACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, LA VICTIMA U OFENDIDO O
SU ASESOR JURIDICO DEBEN EXPONER ORALMENTE SUS AGRAVIOS EN LA AUDIENCIA Y EL JUEZ DE
CONTROL, POR REGLA GENERAL, DEBE RESOLVER SIN CONSULTAR LA CARPETA DE INVESTIGACION. Con
base en los principios de publicidad, oralidad y contradiccion que rigen el sistema acusatorio previstos en
el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juez de control, al evaluar la
legalidad de la determinacion del Ministerio Plblico sobre el no ejercicio de la accion penal en la audiencia
a que se refiere el articulo 258 del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, no debe consultar la carpeta
de investigacion, sino resolver con base en las argumentaciones que formulen las partes en dicha audiencia,
aunque excepcionalmente pueda consultar registros de la carpeta si su contenido o existencia es materia de
controversia entre las partes, pues de otra manera no contara con elementos para corroborar si efectivamente el
registro de la investigacion existe y contiene la informacidn que las partes aseveran, en la inteligencia de que la
consulta debe limitarse al registro controvertido y no a la totalidad de la carpeta. Asimismo, la victima u ofendido
o su asesor juridico deben exponer oralmente sus agravios en la audiencia, sin que sea factible que lo hagan por
escrito. Lo anterior, porque en el sistema penal acusatorio corresponde al juez decidir a partir de los elementos
argumentativos y probatorios que aporten las partes situadas en un plano de igualdad para hacer valer sus
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pretensiones. Porque este sistema es predominantemente oral y sdlo por excepcion se aceptan actuaciones
escritas. Y porque conforme al articulo 20, fraccion X, de la Constitucion Federal, los principios de publicidad,
oralidad y contradiccion, entre otros, son aplicables a las audiencias previas a la etapa de juicio, y la audiencia a
que se refiere el articulo 258 citado precede al juicio. Lo que se robustece con la regla prevista en dicho precepto
que establece que la impugnacion debe quedar sin materia si la victima u ofendido, sin justificacion, no asisten
a la audiencia, lo que evidencia la plena aplicacion de esos principios, pues sin la asistencia de la parte a quien
corresponde justificar oralmente los méritos de la impugnacion al exponer sus agravios, el juzgador careceria de
materia sobre la cual pronunciarse.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha seis de marzo de dos mil
diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 24/2019 (10a.)

PORTACION DE ARMA DE FUEGO. ES INADMISIBLE ELEVAR EL GRADO DE CULPABILIDAD POR ESTE DELITO,
CON BASE EN ALEGATOS QUE SUGIEREN QUE LA PERSONA HABRIA COMETIDO OTRAS ACTIVIDADES
ILICITAS CON EL ARMA EN CUESTION. Los principios rectores del sistema procesal penal (el derecho a un
debido proceso, el principio de presunciéon de inocencia) y las implicaciones que derivan del paradigma del
derecho penal de acto, llevan a la indefectible conclusion de que, en el marco de la individualizacién de la pena,
es invalido reprochar a la persona por la supuesta comision de hechos delictivos que no han sido ventilados
en el juicio penal del que resulta su condena. Tales principios bastan por si mismos para explicar por qué la
autoridad judicial, facultada para graduar la culpabilidad de una persona, no puede hacer referencia a datos
cuya veracidad u objetividad no le consta, por no haber sido sometidos al procesc del cual le compete conocer.
Para asumir que un delito ha sido cometido y derivar cualquier consecuencia juridica de ello, primero tiene
que haber un proceso al que, ademas, sea posible calificar de “debido”, que ofrezca a la persona imputada la
genuina posibilidad de defenderse, por ejemplo: ofreciendo testigos de descargo, interrogando a los testigos de
cargo y proporcionando pruebas dirigidas a probar su inocencia. Cuando nada de eso ha ocurrido y, por ende,
la autoridad judicial sélo tiene conocimiento de meros alegatos asociados con la informacion que somete a
valoracion en el proceso, ella no puede darles efecto alguno. De otorgarles veracidad y reprocharlos en el marco
de la individualizacion de la pena, la autoridad judicial estaria dejando a la persona sentenciada en franco estado
de indefension con respecto a ellos. Ahora bien, si con motivo de esa informacion se ha abierto otro proceso por
delitos cometidos momentos previos a la portacion del arma, es en ese cauce procesal donde debe ventilarse
la veracidad de las acusaciones. Asi, slo en ese marco, podran tener consecuencias juridicas las conclusiones
alcanzadas. Por mayoria de razon, tampoco seria posible concluir que un alegato de esta naturaleza puede tener
un efecto perjudicial en dos procesos distintos, es decir, recalificar o reprochar la misma conducta atribuida dos
veces. Ahora, si efectivamente se ha abierto un proceso penal distinto por esos otros hechos ilicitos y del mismo
resulta una condena, entonces la cuestion se debe examinar a la luz de otras figuras; a saber: la posibilidad de
valorar la reincidencia o los antecedentes penales para efectos de la individualizacion de la pena, sobre lo cual
resultan aplicables los criterios especificamente publicados al respecto por la Primera Sala.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha seis de marzo de dos mil
diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 25/2019 (10a.)

PROHIBICION ABSOLUTA DEL CONSUMO LUDICO DE MARIHUANA. NO ES UNA MEDIDA NECESARIA PARA
PROTEGER LA SALUD Y EL ORDEN PUBLICO. La prohibicién absoluta del consumo ladico de la marihuana prevista
por los articulos 235, Gltimo parrafo, 237, 245, fraccion |, 247, dltimo parrafo, y 248 de la Ley General de Salud, no
constituye una medida necesaria para proteger los fines constitucionales que persigue el legislador, toda vez que
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existen medidas alternativas que son igualmente idéneas para alcanzar dichos fines, pero que afectan en menor
grado el derecho al libre desarrollo de la personalidad. En efecto, el sistema de prohibiciones administrativas
configurado por los articulos impugnados prohibe una “clase genérica de actos” (cualquier acto de consumo),
mientras que una medida alternativa podria implicar Gnicamente prohibir “una subclase mas especifica” de esos
actos (actos de consumo en circunstancias especificas). En este orden de ideas, la medida legislativa impide el
consumo de marihuana en cualquier circunstancia, cuando para alcanzar los fines que pretende podria limitarse a
desalentar ciertas conductas o a establecer prohibiciones en supuestos méas especificos, como manejar vehiculos
o instrumentos peligrosos bajo los efectos de la sustancia, consumirla en lugares publicos o inducir a terceros a
que también la consuman. Dicho de otro modo, el “sistema de prohibiciones administrativas” configurado por
los articulos que prohiben de forma absoluta el consumo lidico de la marihuana es altamente suprainclusivo, al
regular circunstancias que no encuentran fundamento en la proteccién de los derechos de terceros o del orden
publico. Consecuentemente, se trata de una medida innecesaria en la consecucion de su fin.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha seis de marzo de dos mil
diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 26/2019 (10a.)

VIDEOGRABACIONES. LAS OFRECIDAS POR LAS PARTES COMO PRUEBA EN EL AMPARO INDIRECTO,
TIENEN EL CARACTER DE PRUEBA DOCUMENTAL Y DEBEN SUJETARSE A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
119 DE LA LEY DE AMPARQO. Los articulos 75, 119, 122, 123 y 124 de la Ley de Amparo, en atencion al principio
pro persona y el derecho de acceso a la justicia, deben interpretarse en el sentido que los avances cientificos y
tecnolégicos pueden incorporarse como parte del acervo probatorio. Asi, las videograbaciones que las partes
ofrezcan como prueba, en cualquier soporte, debera darseles el tratamiento de una prueba documental, al
tratarse de informacién que se encuentra plasmada en un soporte distinto al papel pero que posee las mismas
caracteristicas y busca el mismo objetivo, por lo que podran presentarse en amparo indirecto, en los términos
previstos en el articulo 119, parrafo segundo, de la Ley de Amparo; esto es, con anterioridad a la audiencia
constitucional, sin perjuicio de que el érgano jurisdiccional haga relacion de ella en la misma y la tenga como
recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. Ahora bien, en caso de que el ofrecimiento
de una videograbacién se haga como inspeccion judicial, el juzgador debera admitirla, aclarando que se tratara
como prueba documental, a efecto de garantizar el derecho a una adecuada defensa y el derecho a probar.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha veintisiete de marzo de dos
mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 27/2019 (10a.)

COMISARIOS. LOS ARTICULOS 154 Y 171 DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, NO VIOLAN
EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD DE TRABAJO. Del contenido de los citados preceptos se
desprende que en el caso de los comisarios, se aplicaran las mismas disposiciones contenidas en los articulos
144,152, 154, 160, 161, 162 y 163 de la Ley General de Sociedades Mercantiles; esto es que la misma ratio iuris
contenida en el articulo 154 del ordenamiento legal mencionado, aplicable a los administradores de la sociedad,
debera serlo también para los comisarios, lo que implica que éstos deberan continuar en el desempefo de sus
funciones aun cuando hubiere concluido el plazo para el que hayan sido designados, hasta en tanto no se hagan
nuevos nombramientos y tomen posesion de sus cargos. En este orden, los articulos 154 y 171 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles no vulneran el derecho fundamental a la libertad de trabajo, pues el comisario, sea
socio o persona extrana, no es un empleado de la sociedad mercantil, pues en la ley existe prohibicion expresa
de que entre ellos pueda existir una relacién de caracter laboral. En efecto, el comisario no es un trabajador de
la sociedad mercantil, por no estar subordinado a los administradores de ésta, pues las funciones que la ley le
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encomienda son, en esencia, examinar ilimitadamente y en cualquier tiempo la situacién financiera de la sociedad
conforme a las operaciones realizadas, con la finalidad de auxiliar a la asamblea general de accionistas en la
vigilancia de los actos de su érgano de administracién. Por tal razén, la actividad del comisario necesariamente
tiene la naturaleza de la prestacién de un servicio, conforme a las estipulaciones que la asamblea general de
accionistas y comisario convengan, bajo una forma contractual, pero no es un trabajador de la sociedad mercantil.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha veintisiete de marzo de dos
mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 28/2019 (10a.)

RENTA. EL ARTICULO 151, FRACCION |, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2014, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. El articulo mencionado
al prever la posibilidad de que las personas fisicas que tributan en el Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, puedan realizar diversas deducciones adicionales a las que les corresponden a cada una de las actividades
que desarrollan, tales como son los pagos por honorarios médicos y dentales, asi como los gastos hospitalarios,
pero condicionando a que esas erogaciones se efectlen a través de cheque nominativo del contribuyente,
transferencias electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o mediante su
tarjeta de crédito, de débito, o de servicios, no vulnera el principio de proporcionalidad tributaria, en tanto que la
norma no impide el gjercicio del derecho a la deduccidn, sino que sefala la forma en que deben efectuarse dichas
erogaciones. Ahora bien, tal condicionante, se establecié por razones de politica fiscal a efecto de identificar el
pagador del gasto que se deduce, lo que otorga mayor certeza de que las personas que las realizan son quienes
efectuaron el gasto y que sean coincidentes con las erogaciones a que se refiere la ley, lo que permitira evitar
actos de evasion y elusion fiscal, ademas de que facilita el ejercicio de las facultades de comprobacién con las
que cuenta la autoridad hacendaria, de lo que se tiene que es valido que las personas fisicas, por regla general,
deban efectuar sus erogaciones a través de los esquemas instaurados por el sistema financiero. Por tanto, el
establecimiento de requisitos formales por parte del legislador para poder efectuar una deduccién, en principio,
no implica una vulneracién al principio de proporcionalidad tributaria, pues la imposibilidad de considerar un
gasto dentro del esquema del impuesto sobre |a renta deriva del incumplimiento de esa formalidad, pero no por
el desconocimiento —per se— por parte del legislador de ese gasto.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha veintisiete de marzo de dos
mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 29/2019 (10a.)

DELITO DE DESACATO A UNA SENTENCIA DE AMPARO. EL ARTICULO 267, FRACCION |, EN RELACION
CON EL ULTIMO PARRAFO DEL MISMO NUMERAL, DE LA LEY DE AMPARO, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. Del citado precepto se advierte que el tipo penal se
integra por los siguientes elementos: a) que el sujeto activo tenga la calidad de autoridad, b) con esa calidad
incumpla una sentencia de amparo o no la haga cumplir y ¢) que la accién u omisién sea en forma dolosa, lo
que revela que se esta en presencia de un tipo penal mixto alternativo, pues basta que se realice cualquiera de
las conductas, ya sea incumplir una sentencia de amparo o no hacerla cumplir, para que se consume el ilicito.
Ahora bien, por incumplir debe entenderse no llevar a efecto, dejar de cumplir, esto es, el tipo penal requiere
que se deje de cumplir una sentencia de amparo, también el término “no la haga cumplir”, redunda en el
incumplimiento del fallo, lo que revela que en ambos supuestos se pretende sancionar la conducta que implica
una resistencia de cualquier modo a dar cumplimiento a los mandatos u 6rdenes dictadas en una sentencia
protectora, ya sea a la responsable obligada al cumplimiento o a su superior jerarquico. Aunado a lo anterior, el
legislador expresamente sefald en el referido articulo 267, Gltimo parrafo, de la Ley de Amparo que las mismas
penas que se impongan por incumplir una sentencia de amparo o no hacerla cumplir, seran impuestas al superior
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de la autoridad responsable. Asimismo, establecio el rango de punibilidad para ambas conductas, a saber, pena
de cinco a diez ahos de prision, entre otras sanciones, ya que conforme al precepto 194 de la ley citada, en
caso de que no se logre el cumplimiento de la sentencia, el superior jerarquico incurre en responsabilidad en los
términos que las autoridades contra cuyos actos se hubiere concedido el amparo. Por tanto, la porcion normativa
impugnada senala las diversas conductas que estan plenamente descritas en el articulo 267, fraccion |, de la Ley
de Amparo, lo que hace posible a la autoridad responsable directamente vinculada con el cump||m|ento y a
su superior jerarquico, anticipar cual es la conducta penalmente relevante, el parametro de punibilidad y, en
consecuencia, la pena que les seria aplicable en caso de incumplir o no hacer cumplir dolosamente una sentencia
de amparo, pues el juzgador cuenta con un rango minimo y maximo de cinco a diez afios de prision, el que
también es aplicable a la autoridad directamente vinculada con el cumplimiento y su superior jerarquico, por lo
que el precepto mencionado cumple con el grado de determinacion necesario de la conducta que es objeto de
prohibicion y contempla una penalidad clara, de forma tal, que dota de certeza juridica a su destinatario y, por
ende, no es contrario al principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, contenido en el articulo 14, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha veintisiete de marzo de dos
mil diecinueve.




( Tesis Jurisprudencial ]

| Segunda Sala |

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J). 31/2019 (10a.)

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. ES COMPETENTE PARA CONOCER DEL RECLAMO
DE RECONOCIMIENTO DE UN RIESGO DE TRABAJO ANTE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, FORMULADO POR AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO,
PERITOS Y MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES FEDERALES. De acuerdo con el articulo 123,
apartado B, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con diversos criterios de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la relacién juridica entre los servidores publicos citados y el Estado es
de naturaleza administrativa. En ese sentido, el derecho de los agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros
de las instituciones policiales federales, de solicitar ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado la calificativa de un riesgo de trabajo tiene esa misma naturaleza y, en consecuencia,
conforme al articulo 3, fraccién VI, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, corresponde
a este Tribunal conocer de los conflictos en los que se demande al Instituto mencionado el reconocimiento de
un riesgo de trabajo.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién de fecha primero de marzo de dos

mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 32/2019 (10a.)

CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. LAS PRUEBAS RELACIONADAS CON LAPROCEDENCIA
DE LA ACCION Y LOS HECHOS QUE LA SUSTENTAN DEBEN OFRECERSE Y EXHIBIRSE CON LA DEMANDA, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 899-C DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. En diversos precedentes, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado que las demandas relativas a los conflictos individuales
de seguridad social deben satisfacer los requisitos previstos en el precepto legal mencionado, siempre y cuando
se trate de aquellos que sean acordes con la naturaleza de la accién; y entre los requisitos que dichas demandas
deben cumplir, se encuentran los establecidos en las fracciones VI, VIl y VIl del articulo 899-C de la Ley Federal
del Trabajo, relativos a la exhibicién de diversos medios de prueba. Asi, en atencién a que el propésito del
legislador al establecer los requisitos citados, fue satisfacer la necesidad de que la autoridad laboral cuente con
los elementos suficientes para dirimir la controversia, se colige que la obligacion de cumplir con éstos no se
limita a la simple exhibicién de los documentos y pruebas respectivas, sino que ademas, el asegurado debera
ofrecerlas desde la presentacion de la demanda. Ahora, esa obligacion Unicamente se encuentra relacionada
con el ofrecimiento de aquellos medios de conviccidon tendientes a demostrar la procedencia de la accién y
de los hechos que la sustentan, lo que no impide que excepcionalmente pueda ofrecer nuevos medios de
conviccion en la etapa probatoria, pues cuando del resultado de la contestacion de la demanda advierta que
el demandado controvirtié los hechos que afirmé y ademas ofrecié pruebas que sustenten sus excepciones,
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podra ofrecer nuevos elementos de conviccién tendientes a desvirtuar la eficacia probatoria de las pruebas

aportadas por el demandado, o bien, cuando se trate de pruebas supervinientes. Finalmente, cuando el tribunal

de amparo advierta que el actor omitid ofrecer y exhibir alguna de las pruebas mencionadas, debe analizar si es

o no necesario conceder el amparo para que la autoridad reponga el procedimiento a efecto de que lo prevenga

para que las exhiba, pues en todo caso, en atencién al articulo 17, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, habra de privilegiar la solucién de fondo sobre la violacion adjetiva.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesion de fecha primero de marzo de dos
mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 33/2019 (10a.)

AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LAS DILACIONES PRESUNTAMENTE EXCESIVAS DE LAS JUNTAS
EN EL DICTADO DE PROVEIDOS, LAUDOS O EN LA REALIZACION DE CUALQUIER OTRA DILIGENCIA, SI
TRANSCURREN MAS DE 45 DIAS NATURALES DESDE LA FECHA EN LA QUE CONCLUYO EL PLAZO EN EL
QUE LEGALMENTE DEBIERON PRONUNCIARSE O DILIGENCIARSE LOS ACTOS PROCESALES RESPECTIVOS.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.),
sostuvo que, por regla general, el juicio de amparo indirecto es improcedente contra dilaciones procesales,
a menos que el Juez de amparo advierta del contenido de la propia demanda que existe una abierta demora
del procedimiento o su paralizacion total, pues en ese caso debera darse cauce legal a la demanda, aunque
en principio se trate de violaciones de naturaleza adjetiva. Ahora bien, si se toma en cuenta que resulta dificil
fijar un lapso genérico de la duracién de la demora que pueda establecerse de manera uniforme e indiscutible,
para saber si se ha configurado o no una dilacidn excesiva que se traduzca en una auténtica paralizacion del
procedimiento que haga procedente el juicio de amparo indirecto, debe complementarse ese criterio —por lo
que hace a la materia laboral- a fin de proporcionar un estandar minimo objetivo que ofrezca seguridad juridica
a las partes en el juicio y, por ello, se determina que para efectos de la promocién del juicio de amparo indirecto
contra dilaciones presuntamente excesivas en el dictado de proveidos, laudos o en la realizaciéon de cualquier
otra diligencia, el juicio de amparo procede cuando transcurren mas de 45 dias naturales, contados a partir de
la fecha en la que concluyé el plazo en que legalmente debieron pronunciarse o realizarse los actos procesales
respectivos, si se toma en cuenta que es precisamente ese periodo el maximo que el articulo 772 de la Ley
Federal del Trabajo tolera para que el juicio permanezca inmévil, cuando sea necesaria alguna promocién del
trabajador.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién de fecha primero de marzo de dos
mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 36/2019 (10a.)

TRABAJADORES DE CONFIANZA “A" DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL QUE INGRESARON
A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2012. NO LES RESULTA APLICABLE EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO,
SINO EL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO Y EL ESTATUTO RESPECTIVO, CONFORME A LA CLAUSULA
12 BIS DE AQUEL INSTRUMENTO Y A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. Acorde con los articulos 396 y 184
de la Ley Federal del Trabajo, las estipulaciones del contrato colectivo de trabajo se extenderan a todos los
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trabajadores, ya sean de base o de confianza, salvo aquellos casos en los que expresamente la negociacion
colectiva excluya a los trabajadores de confianza, como sucede en el caso de los trabajadores de confianza
“A" del Instituto Mexicano del Seguro Social que ingresaron a partir del 1 de enero de 2012, quienes quedan
excluidos por disposicién expresa de la clausula 12 Bis, que fue agregada al contrato colectivo de trabajo el 10
de octubre de 2012, y del articulo 256 de la Ley del Seguro Social vigente a partir de 2001; disposiciones de
las que deriva que los trabajadores de confianza "A” se rigen por las condiciones de trabajo establecidas en
el Reglamento Interior del Instituto que, a propuesta del Consejo Técnico, expide el Ejecutivo Federal y en el
Estatuto a que se refiere el articulo 286 | de la ley citada; esto, bajo el entendido de que no les son aplicables a
aquéllos que ingresaron al Instituto a partir del 21 de diciembre de 2001 y hasta antes del 1 de enero de 2012,
fecha en que entré en vigor el Estatuto referido.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién de fecha ocho de marzo de dos mil
diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 41/2019 (10a.)

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL DENUNCIANTE DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA
NO TIENE INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR EN AMPARO INDIRECTO LA RESOLUCION QUE LA
DESECHA (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE PUEBLA, QUINTANA ROO Y AFINES). La Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Puebla, asi como la del Estado de Quintana Roo, establecen a favor de los
particulares el derecho a presentar quejas o denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, con los cuales se inicia, en su caso, el procedimiento de responsabilidad correspondiente, sin que
éste tenga como propdsito fundamental salvaguardar intereses particulares, sino preservar la prestacion optima
del servicio publico de que se trate; de esta manera, el orden juridico procesal estatal otorga al particular una
mera facultad para formular quejas y denuncias por las conductas que considera incumplen con lo dispuesto en
esas legislaciones, sin que ello dé lugar a exigir de la autoridad competente el sentido de la determinacién que
deba emitir, al no existir un vinculo con una norma de rango constitucional que prevea ese derecho, ni siquiera
implicitamente, ya que subyace la facultad exclusiva del Estado en materia de responsabilidades administrativas;
maxime que la queja administrativa implica revisar la conducta del funcionario publico denunciado y no el
procedimiento o proceso jurisdiccional en que se llevd a cabo dicha conducta; de ahi que, quien se ostente
como parte en un proceso o procedimiento jurisdiccional carece de interés legitimo para impugnar en amparo
indirecto la decisién de la autoridad competente de desechar la queja relativa.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién de fecha ocho de marzo de dos mil

diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 51/2019 (10a.)

NTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto establece que el juicio
de amparo indirecto se seguirad siempre a instancia de parte agraviada, “teniendo tal caracter quien aduce
ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo”, con lo que atribuye consecuencias
de derecho, desde el punto de vista de la legitimacion del promovente, tanto al interés juridico en sentido
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estricto, como al legitimo, pues en ambos supuestos a la persona que se ubique dentro de ellos se le otorga
legitimacion para instar la accion de amparo. En tal virtud, atento a la naturaleza del acto reclamado y a la de
la autoridad que lo emite, el quejoso en el juicio de amparo debe acreditar fehacientemente el interés, juridico
o legitimo, que le asiste para ello y no inferirse con base en presunciones. Asi, los elementos constitutivos del
interés juridico consisten en demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; y, b) que
el acto de autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio correspondiente. Por su parte, para probar
el interés legitimo, debera acreditarse que: a) exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele
algan interés difuso en beneficio de una colectividad determinada; b) el acto reclamado transgreda ese interés
difuso, ya sea de manera individual o colectiva; y, c) el promovente pertenezca a esa colectividad. Lo anterior,
porque si el interés legitimo supone una afectacién juridica al quejoso, éste debe demostrar su pertenencia al
grupo que en especifico sufrié o sufre el agravio que se aduce en la demanda de amparo. Sobre el particular
es dable indicar que los elementos constitutivos destacados son concurrentes, por tanto, basta la ausencia de
alguno de ellos para que el medio de defensa intentado sea improcedente.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién de fecha ocho de marzo de dos mil
diecinueve.




REFORMAS
JiE TIVAS

Diario Oficial de la Federacion

I. En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 14 de marzo de 2019, se publicé:

DECRETO por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Extinciéon de Dominio.

En esencia se adicionan los parrafos siguientes. La accién de extincién de dominio se ejercitard por el Ministerio Piblico
a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las autoridades competentes de los
distintos 6rdenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcién. La ley establecera los mecanismos para
que las autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincién de dominio, incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicién, uso, usufructo, enajenacién y monetizacion, atendiendo
al interés publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccién de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos por servidores
plblicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,
extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le deberad garantizar el acceso a los medios de defensa adecuados para
demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

Por lo que se refiere al articulo 73 fraccion XXX, se agrega como facultad del Congreso de la Unién expedir la legislacién
sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 26 de marzo de 2019, se publicé:

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

En esencia se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccién llI; 35,
fraccion IV; 36, fraccién II; 73, fraccién XXIII; 76, fracciones IV y X, y 89, fraccién VII; se adicionan los pérrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccién XV del articulo 73, y la fraccién | del articulo 78 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A través de estas modificaciones en términos generales se cambia el anterior término "Guardia Nacional” que aparecia
en diversos preceptos constitucionales por el de cuerpos de reserva, y a la vez se agrega en distintos articulos un nuevo
concepto de institucién policial de carécter civil denominada Guardia Nacional.

Asi en el articulo 10 se precisa que el derecho a poseer armas en el domicilio, es con excepcién de las prohibidas por la Ley
Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva.

Por lo que corresponde al articulo 16 se especifica que cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en
que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad civil mas cercana.

En el articulo 21 se puntualizan los fines de la seguridad publica que son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucidn y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencién,
investigacién y persecucién de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala.

Se establece que las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil, disciplinado
y profesional.
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En cuanto a las bases minimas con apoyo en las cuales operaré el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el inciso b) se
agrega el establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica a cargo de la Federacidn, al que ésta,
las entidadesfederativas y los Municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad plblica, proporcionaran
la informacion de que dispongan en |la materia, conforme a la ley.

En el inciso e) se agrega que la Federacién contara con una institucién policial de carécter civil denominada Guardia Nacional,
cuyos fines son los senalados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacién y colaboracién con las entidades federativas
y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinara la estructura organica y de direccién de la Guardia Nacional, que estara adscrita a la secretaria del ramo de
seguridad pulblica, que formularé la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.
La formacién y el desempeno de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas instituciones policiales se regiran por
una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley,
al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

En los articulos 31 y 35 se cambia guardia nacional por cuerpos de reserva.

En el articulo 73 por lo que respecta a las facultades del Congreso, se modifica la fraccién XXl quedando de la siguiente
manera: Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad
plblica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién; asi como la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Por lo que respecta a las facultades del Senado de la Republica en el articulo 76 se modifica la facultad para analizar y aprobar
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria
del ramo.

Y en el articulo 89 se modifica la facultad del Presidente, para disponer de la Guardia Nacional en los términos que senale la
ley.

Por lo que toca a los articulos transitorios en esencia se sefala lo siguiente:

En el Primero: El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto,
expedira la Ley de la Guardia Nacional y hara las adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del registro de detenciones dentro de los 90
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

En el Quinto: Durante los cinco afos siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacién territorial, el Presidente de la Repiblica podré disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

En el Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformacidn y funcionamiento de la Guardia
Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo
de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimientode
responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la instrumentacién de las normas de ingreso, educacién, capacitacién,
profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables
en el &mbito de la Fuerza Armada permanente.

Y finalmente en el Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional de Seguridad
Piblica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnéstico y el
programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales
estatales y municipales.

[
54




% | CENTRO DE MECANISMOS

LA N U EVA ( ) ALTERNATI\IFOS PARA
JUSTIC IA \J LA SOLUCION DE CONFLICTOS

T A MAULIPEC A

iPROHIBO ALIENAR!

PROHIBIDO DANAR
EMOCIONALMENTE A TUS HIJOS

SINDROME DE —

ALIENACIO

PARENTAL
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Los nifios y nifas tiene el derecho de ver determine el juez competente, podran evitarse
y convivir con el padre o la madre que las visitas y convivencias, con base en el interés
no tenga su custodia. Q superior de la infancia.

Centro de Mecanismos Alternativos para la Solucién
de Conflictos Boulevard Praxedis Balboa N® 2207,
Col. Miguel Hidalgo, Cd. Victoria
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