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UNIDADES MOVILES

DEL CENTRO DE MECANISMOS ALTERNATIVOS
PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS

{NUESTRO SERVicIo
ES GRATUITO!

El Centro de Mecanismos Alternativos para la Solucién de Conflictos ofrece un servicio
itinerante en el norte, centro y sur del Estado a través de unidades moviles, llevando la
justicia a todas partes. Lo anterior permite ahorros de tiempo y recursos en gastos de
traslado a los justiciables, toda vez que el servicio llega hasta sus comunidades.

Se atienden asuntos en materia:

Familiar Penal
* Custodia de menores; ® Lesiones;
* Pensiones alimenticias; * Dano en propiedad ajena;
* Separacion o divorcios; * Amenazas;
* Fraude; etc.
Civiles
* Arrendamientos; Justicia de Paz
* Posesion de Propiedades; » Vecinales;
* Contratos; ¢ Conflictos menores.

* Deudas Mercantiles, pagareés, etc.

Mediacion para una cultura de paz
El servicio es rapido, gratuito, flexible, confidencial e imparcial.

Mayores informes comuniquese al Tel. (834) 318-7181 y 91
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PRESENTACION

Las coyunturas institucionales entre los poderes estatales,
en un contexto de plena colaboraciéon v respeto a las
autonomias individucles, confrman que las causas
comunes y el tfrabajo coordinado en beneficio de la
ciudadania, son el mejor camino para asegurar el
bienestar de todas v fodos.

En Tamaulipas se reafirma lo anterior, con plena certeza
de que marchando hacia las mismas metas y objetivos,
los resultados serdn mds amplios y de mayor alcance,
desde cada uno de los dmbitos de competencia en el
contexto de la funcién publica.

Con esa conviccidn, quienesintegramos el Poder Judicial
del Estado, reiteramos nuestra mas amplia felicitacion
y reconocimiento al Gobernador Francisco Garcia
Cabeza de Vaca, por la presentacion de su Tercer
Informe de Gobierno, en el que se reafirmé el liderazgo
de nuestra entidad en rubros como la generacion de
empleos, la inversion extranjera, el comercio exterior, la
energia edlica, las contribuciones fiscales, entre ofros.

Condiciones que sin duda contribuyen al fortalecimiento
deltejido socialy en consecuencia ala consolidacion del
Estado de Derecho, en virtud de la mejora del entorno de
las familias tamaulipecas en toda la geografia estatal.

Es por ello que desde la judicatura estatal continuaremos
fortaleciendo La Nueva Justicia Tamaulipeca, orientada
a una imparticién de justicia sensible, moderna vy
cercana gue garantice el respeto v la observancia de
los derechos humanos de todas y todos por igual, en
cumplimiento a la alta encomienda constitucional gue
asumimos con plena responsabilidad.

Al mismo tiempo, seguiremos privilegiando el trabagjo
entre pares para la mejora sustancial y contfinua de
la imparticion de justficia en el plano de las entidades
federativas, de lo cual dejon constancia las acciones
celebradas este mes de manera colegiaoda a nivel
nacional a través de la CONATRIB, y con el Poder Judicial
del Estado de México, en visita oficial al Palacio de
Justicia en Ciudad Victoria.

Que sea por el bien de las v los tamaulipecos.

Magistrado Horacio Ortiz Rendn
Presidente del Supremo Tribunal de Jusficia
v del Consejo de la Judicatura de Tamaulipas
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GOBERNADOR REAFIRMA RUMBO DE TAMAULIPAS

EN TERCER INFORME
DE LABORES

Ingrese a www.pjetam.gob.mx para ver mdas conlenido.

El pasado miércoles 25 de septiembre, el Gobernador Francisco Garcia
Cabeza de Vaca, hizo enfrega de su Tercer Informe de Labores ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado, conla presencia
de los representantes de los poderes judicial y legislativo de Tamaulipas.



el tercer afo de gestidon del mandatario

esfatal para beneficio de fodas y todos
los tamaulipecos, fueron pormenorizadas en
este acto constitucional de transparencic
y rendicicn de cuentas, contando con el
testimonio del Magistrado Horacio Ortiz
Rendn, Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado.

l as acciones e iniciativas emprendidas en
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Como parte de su mensaje, el Gobernador de Tamaulipas destacod que en el ano que se
informa se inicid el plan de seguridad mds completo e integral en la historia del Estado,
caracterizado por la utilizacion de tecnologia de Ulfima generacion, lo que contribuyd a la
baja de un 29 por ciento en la incidencia delictiva, de acuerdo ainformacion del Secretariado
Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica.

En el rubro econdtmico Francisco Garcia Cabeza de Vaca asegurd que Tamaulipas se ha
convertido en un actor relevante del escenario econdmico nacional, atrayendo inversiones,
generando emplec y prosperidad para los tamaulipecos y mexicanos, destacando hoy en dia
por sus niveles de exportacion y flujo de transporte ferrestre de carga, ferroviario y portfuario de
mercancias infernacionales.

Dio a conocer ademds la creacion de cerca de 70 mil plazas laborales en lo que va del
sexenio, lo que ubica a Tamaulipas entre los primeros 10 lugares en materia de generacion de
empleo, aunado al impulso que el Estado ha brindado alas energias limpias, con inversiones
superiores a los 2 mil 600 millones de dolares en proyectos de dicha indole.
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Por otfra parte, se hizo referencia la estrategia Unidos por Tamaulipas, puesta en marcha en
marzo pasado, a través de la cual se han alcanzado avances en larecuperacidn de espacios,
bacheo, limpieza, reforestacion, atencion médica y apoyos alimenticios, contribuyendo a
reconstruir el tejido social.

Finalmente reiteré el respaldo, respeto y admiracion a las Fuerzas Armadas, cuyos elementos
contribuyen con determinacion a la consolidacion de un Tamaulioas de paz vy tranguilidad
para las familias.

Entre ofras personalidades estuvieron presentes el Presidente del Partido Accion Nacional
Marko Cortes, asicomo los gobernadores Francisco Dominguez de Querétaro, Carlos Mendoza
Davis de Baja California Sur, Mauricio Vila de Yucatdn, Martin Orozco de Aguascalientes, José
Aispuro de Durango.

Ademds se contd conla presencia del General Carlos Arturo Pancardo Escudero, Comandante
de la 8va. Zona Militar; del Vicealmirante Mario Maqueda Mendoza, Comandante de la Ira.
Zona Naval y del Comisario Manuel Rojas Calvo de la Policia Federal.
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CELEBRAN XLII CONGRESO NACIONAL

DE TRIBUNALES
EN CDMX

Ingrese a www.pjetam.gob.mx para ver mdas conlenido.

Los Tribunales Superiores y Supremos de Justicia del pais se reunieron el pasado jueves 5 de
septiembre en la Ciudad de México, en el marco del XLIl Congreso Nacional de Tribunales y
Tercera Asamblea Plenaria Ordinaria CONATRIB 2019, actos que contaron con el testimonio
inaugural del Presidente de México, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador.



Presidente del Supremo Tribunal de

Justicia y del Consejo de la Judicatura
del Estado de Tamaulipas, acudidé a
este encuenfro que permitird continuar
estableciendo acuerdos para hacer frente
a los retos y desafios propios de los dmbitos
de competencia de los tribunales estatales,
particularmente en los rubros de orclidad
civil y mercantil, la protecciéon a la ninez,
justicia para adolescentes y la reforma a la
imparticion de justicia laboral.

EI Magistrado Horacio Ortiz Rendn,

IS
TG
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Durante su mensaje, el mandatario federal senald que el reto mas importante de su gobierno,
es erradicar la violencia y la inseguridad gue hay en el pais y en este sentido, tiene confianza
en que los poderes judiciales de los estados van a aportar su trabajo y esfuerzo para apoyar
en esta tarea.

"Hay mas confianza de los ciudadanos de sus autoridades, de las instituciones, se ha ido
avanzando en este terreno, podria poner ejemplos pero creo que todos lo podemos constatar
de cémo hay masrespetfoy confianza en las autoridades de los tfres poderes y de lasinstituciones
independientes, auténomas de nuestro pais, y fambieén hemos ido ganando terreno en la
imagen de México en el extranjero”, asegurd el Presidente Lépez Obrador.

El Magistrado Sergio Javier Medina Pefnaloza, Presidente de la CONATRIB, felicito al Ejecutivo
Federal por su Primer Informe de Gobierno y subrayd que para la Comision Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, la division de poderes no
significa divergencia, sino convergencia en los anhelos comunes y prueba de ello, esla buena
disposicién que fienen los poderes judiciales para materializar el decdloge de acciones
encaminadas a fortalecer el sistema de justicia, del que destaco tres puntos que son: frabajar
de forma coordinada con el gobierno federal; crear un Codigo de Efica Nacional y garantizar
la autonomia presupuestaria de los tfribunales estatales.

Por su parte, el Magistrado Rafael Guerra Alvarez, Presidente del Poder Judicial de la Ciudad
de México, senald que la inauguracion del Congreso Nacional, debe recordarnos la causa
mds grande y universal que es la libertad de la especie humana, su derecho natural ¢ la
justicia y que brinde los cimientos que tanto necesita nuestro sistema para la nueva época
gue nuestra nacion encara.
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Asistieron el Ministro Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carranca, en representacion del Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Olga Sdnchez Cordero, Secretaria de
Gobernacion; Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; Francisco
Dominguez Servien, Presidente de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO);
Marcelo Ebrard Casaubon, Secretario de Relaciones Exteriores; Alejandro Gertz Manero, Fiscal
General de la Republica; Julio Scherer lbarra, Consejera Juridico del Ejecutivo Federal; el
Senador Julio Ramdn Menchaca Salazar, Presidente de la Comisidn de Justicia en la Camara
de Diputados federal, y la Diputada Isabela Rosales Herrera, Presidenta del Congreso de la
Ciudad de México.
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JUDICATURAS DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS Y DE MEXICO

INTERCAMBIAN PERSPECTIVAS SOBRE LA REFORMA LABORAL

Ingrese a www.pjetam.gob.mx para ver mas conlenido.

En el Aula Magna de la Escuela Judicial del Poder Judicial del Estado se llevé a cabo el pasado
jueves 26 de septiembre una reunion de trabajo orientada al intercambio de perspectivas y
experiencias sobre los retos que conlleva la implementacién la Reforma Constitucional en
materia Laboral, en la que participaron integrantes de las judicaturas del Estado de México y
de Tamaulipas.



el encuentro el Magistrado Horacio Ortiz

Rendn, Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia y del Censejo de la Judicaturg,
acompanado de los Consejeros de la
Judicatura Raul Robles Caballero, Titular de
la Comisidn de Modernizacion, Servicios vy
Capacitacion, y Jorge Alejandro Durham
Infante, Titular de loa Comision de Disciplina e
Implementacion de Sistemas Juridicos.

P or parte de la judicatura local encabezd
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El Poder Judicial del Estado de México estuvo representado por

el Maestro Luis Gerardo de la Pena Gutiérrez, Consejero de la

Judicatura de dicha enfidad, quien compartié en su exposicion

los proyectos, iniciativas y acciones emprendidas en su contexio
para sentar las bases de la nueva justicia laboral.

De estamanera dio a conocerlosavances alcanzados en diversos
rubros como la copdacitacion, el fortalecimiento del capital
humano, el componente tecnoldgico, el cumplimiento del texto
constitucional en sintonia con el local, entre ofros, necesarios
para garantizar las condiciones idoneas para la implementacion
plena de la reforma.

Cabe senalar que en virtud de las diferentes dependencias
involucradas en la tfransicion de la justicia laboral tradicional al
nuevo modelo emanado del fexfo constfitucional, estuvieron
presentes ademdas representantes del H. Congreso del Estado, de
la Secretaria General de Gobierno, de la Secretaria del Trabajo,
y de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje con residencia
en Tampico, que integran la mesa interinstitucional para la
implementacion de esta reforma en el Estado.

Con lo anterior queda de manifiesto la disposicion y compromiso
de los fribunales que conforman la Comision Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos
(CONATRIB) de seguir marchando haciao el mismo objetivo,
asegurando la fransferencia de experiencias y buenas practicas
que garanticen la instrumentacion de la justicia laboral en las
enfidades federativas.
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Para fortalecer las bases y fundamentos en torno a laimplementacién de la reforma de laboral
entre el personal del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas y dependencias involucradas, el
pasado jueves 26 de septiembre se llevé a cabo en el Auditorio del Consejo de la Judicatura
la conferencia “Diseno Constitucional de la Reforma Laboral”.



Gutierrez, Consejero de la Judicatura del

Estado de México, impartié dicho fema
ante Magistrados, Consejeros, representantes
de insfituciones universitarias, diputados
electos de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
asi como personal de las dependencias
estatales orientadas al dmbito laboral.

EI Maestro Luis Gerardo de o Pena
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La ceremonia de apertura estuvo encabezada
por el Magistrado Horacio Ortiz Rendn, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
de la Judicatura de Tamaulipas, guien dio la
bienvenida al expositor y destacd en su mensaje
la relevancia del tema en el contexto de los
tribunales estatales de justicia, acompanado en
el presidium por los Consejeros de la Judicatura
RaUl Robles Caballero, Jorge Alejondro Durham
Infante y Dagoberto Anibal Herrera Lugo.

Por su parte el Maestro Luis Gerardo de la
Pena Gutiérrez destacd en su exposicion las
fortalezas, dreas de oportunidad, ventaojas y
parficularidades que frae consigo la Reforma en
materia Laboral, asi como la trascendencia del
trabajo compartido y coordinado entre todos los
sectores involucrados en su implementacion.

Finalmente, el Magistrado Horacio Orfiz Rendn,
hizo enfrega de un reconocimiento especial al
Maestro Luis Gerardo de la Pera Gutiérrez por
su destacada exposicion, ademds de reafirmar
los beneficios del respaldo enfre instituciones
homaologas de justicia para el fortalecimiento de
las nuevas competencias y faculiades que por
disposicion legal se asumirdn en el corto plazo.



Dialogando

MAGISTRADO NOE SAENZ SOLIS

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

b
TEMA:

UNA MIRADA HACIA LOS NUEVOS ESCENARIOS DE LA
JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN TAMAULIPAS

POR: MTRO. ERIK ALEJANDRO CANCINO TORRES




PRELUDIO

El advenimiento de nuevas figuras, medidas y regulacicnes en materia de combate a
la corrupcion y el destierro de la opacidad, permiten enfrentar con mayor efectividad
este tipo de conductas gue vulneran notablemente el desarrollo social y el crecimiento
econdmico de unterritorio o nacién. EnTamaulipas seinstituydrecientemente el Tribunal
de Justicia Administrativa, como érgano responsable de resolver |as responsabilidades
administrafivas de cardcter grave en las que incurre un funcionario en el contexto
de su encomienda publica, ademads resuelve inconformidades de particulares contra
determinaciones, omisiones o acciones instrumentadas desde cualquier dependencia
de la administraciéon publica estatal. Sobre esto y ofros temas afines platicamos en la
siguiente charla con el Magistrado Noé Sdenz Solis, Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tamaulipas, quien nos compartié la frascendencia de
este drgano sancionador en el contexto tamaulipeco.

e ¢Cuando y porqué surge este tribunal que realmente viene a contribuir en
0 gran medida a la cuestion tanto de la observancia de la comupcién, de la
transparencia de todo el dmbito pUblico, de la esfera piblica?

Asi es mirg, este tribunal surge como tal, a partir de fodo el modelo del Sistema
Nacional Anficorrupcién, el cual estfablecia en su momento y hoy al menos en
Tamaulipas que esunc de los estados que primero cumplié con este compromiso
y con esta obligacién, de crear tribunales especializados en materia de sancién
, alos actos de corrupcion, este tribunal como bienlo senalas fenemos dos anos y
w unos meses de haber sido creados como fal, araiz de este sistema, sin embargo
existen antecedentes de este tribunal en la parte juridico contencicso, es un
tema que lo comentabamos, este fribunal fiene dos columnas vertebrales, la
parte contencioso — administrativa, la parte de los juicios de nulidad, y también
la parte de sancion de responsabilidades administrafivas por faltas graves.

Muy bien, ;Cémo estd integrado?, porque de repente escuchamos y lo

9 comun es escuchar otro tipo de tribunales donde como tu bien dices la parte
c contenciosa es lo comun, pero bueno aqui también vemos que hay juicios, hay
magistrados, ; Como estd integrado este tribunal presidente?

Mira, este tribunal se conforma por tres magistrados de sala unitaria, los fres
tenemos competencia mixta para conocer de todo fipo de expedientes o de
juicios que la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa establece
como competencia de este fribunal, hoy en dia actuamos como sala unitaria
_ desde la admision del escrito inicial de demanda, hasta la sentencia original o
w la sentencia primera, en el caso de recursos en confra de esa sentencia o en
contra de algun acuerdo o de algun auto dictado dentro del procedimiento,
actuamos de manera colegiada, es decir es el Pleno, que en este Tribunal
es la maxima autoridad, en el cual es este pleno el que determina y revisa Ia
actuacion de los magistrados de sala unitaria.

©



Dialogando
Con...

Es decir si hay una apelacién en cuanto una sentencia de una sala unitaria,
digamos que la siguiente instancia es una revision ya colectiva, colegiaday en
pleno.

Asi es, todos los actos de los magistrados, desde el acuerdo de admisidn de
la demanda, o en su caso, un desechamiento, la admisidn o desechamiento
de algunas pruebas, los actos infraprocesales fambién pueden ser sujetos o
una revision y esta revision sale de la esfera ya del Magistrado de Sala Unitaric
para pasar al Pleno, quien de forma colegiacda determinard si fue correcta o
incorrecta la determinacion del Magistrado.

Muy bien, Presidente ;Cudles son las competencias de este Tribunal, cudl es
digamos la entrada que puede generar un expediente?, es decir se persigue
de oficio, puede ser la denuncia de un ciudadano, o de una civdadana, puede
ser la denuncia de un mismo funcionario que ha observado un acto deshonesto
de otro funcionario § Como funciona el Tribunal en este sentido?

No mira, es un tema bien interesante y a veces puede ser hasta confuso para
la sociedad, el Tribunal, te decia, tiene dos columnas, la primera es |la parte
contencioso — administrativa, es decir vemos todo |o gue es impugnaciones de
actos administrativos de |la autoridad, que pueden ser a lo mejor una multa de
cardcter fiscal, la imposicion de un crédito fiscal, puede ser fambién alguna
clausura de clgun establecimiento, puede ser inclusive, nosotros tenemos
facultad pararevisarla parte delincumplimiento de contratos publicos, es decir,
la parte de tfodo lo que es la actuacion de la autoridad ordinaria dentro del
dmbito administrativo, la negativa de un frdmite puede ser fambién, esa parte,
digamos que es la parte contencioso - administrativa, también tenemos que
por jurisprudencia y hoy ya en ley, la competencia para resolver los conflictos
de cardcter laboral, llamémosle asi, de elementos de seguridad publica, ese
es en volumen nuestro principal porcentaje de expedientes. Los elementfos de
seguridad publica tienen una caracteristica especial, se rigen por el Articulo
123 apartado B de la Constitucion, es decir, no aplica la Ley Ordinaria Laboral
para ellos, sino que son procedimientos de cardcter administrativo, esos
procedimientos conllevan en su resolucion definitiva la competencia de este
tribunal para resolver lo correcto o lo incorrecto, lo legal o lo legal del actuar
administrativo, eso esen la via contencioso—administrativa. Algo bienimportante
aqui, anfes de terminar con esfe fema, es que tenemos competencia para
resolver confroversias entre parficulares y el Estado y también los municipios,
si algun municipio emite un acto de autoridad en su cardcter de potestad
administrativa, es competencia del tribunal resclver la inconformidad que
presente el ciudadano, eso se hace en la via fradicional presentando una
demanda por escrito, anexando sus pruebas y demds requisitos que establece
la Ley del Procedimiento Confencioso — Administrativo, que también es una de
las novedades que presenta este fribunal, porque ya maneja una ley procesal
por separado, anferiormente existia el Céddigo Fiscal del Estado, donde por ahf



en un apartado, en un capitulo, se manejaba un procedimiento, vaya la parte
procesal deljuicio de nulidad, hoy en dia no, hoy en dia hay una ley especifica
que contempla de inicio a fin fodas |las etapas que deben desarrollarse, esto
insisto, es por el lado contencioso — administrativo. Después existe la parte
del Sistema Estatal Anticorrupcién aqui a nivel Tamaulipas, Nnosofros Nno somos
competentes para investigar y esa es |a diferencia que puede marcar respecto
de otras autoridades, nosotros somos responsables y encargados de resolver
el expediente. Si alguien presenta una denuncia son los érganos infernos de
control los encargados de dar el seguimiento, realizar una investigacion vy si
determinan que existe una falta grave entonces mandan el expediente al
tribunal, para que éste revise y resuelva sobre lo que estd aportado en un
expediente, también, una de las partes que puede ser autoridad dentfro de
un procedimiento de responsabilidades es la Auditoria Superior del Estado,
enfonces, Organo Interno de Control o en su caso Auditoria Superior del Estado
son aguellos que se encargan de investigar, determinar que existe, se acredita
el hecho considerado como falta grave en la ley y entonces remiten a este
tribunal para que sed el que resuelva en definitiva sobre el expediente.



Dialogando
Con...

Esto Ultimo que me platicas te refieres a actos de deshonestidad, actos de
corrupciéon dentro de la esfera publica, es decir primero las coniralorias que
corresponden a cada dependencia hacen lo propio y al final la Autoridad
Superior en el Estado es el Tribunal de Justicia Administrativa en ese dmbito.

Si, lo podemos inferpretar de esta manera digamos que la Ultima instancia. La
instancia que resuelve es el Tribunal de Justicia Administrativa, son hechos o
son conductas catalogadas en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Tamaulipas, que tambiéen forma parte de todo este sistema y tfambien
fue reformado por alld del 2017, establece cudles conductas son consideradas
como faltas no graves y cudles son consideradas como graves, aquellas
graves la propia Ley de Responsabilidades establece un procedimiento muy
claro y que si marca una diferencia respecto de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores PUblicos, que era lao que estaba anteriormente vigente, hoy
en dia te dice “debe haber una autoridad investigadora, ya sea dentro de
la Auditoria Superior o sea dentro de los érganos internos de control, una
autoridad sustanciadora y una autoridad resolutora”, es decir te marca fres
autoridades o tres etapas en las cuales también es muy marcado, no puede
ser el mismo el investigador que el substanciador, si fe marca esa diferencia,
anteriormente la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, pues erc
un poco absurda, porque te decio “el érgano interno de control investiga y
es el superior jerdrquico es el que va a sancionar”, no es muy correcto que
sea mi jefe el que me determine si hay o no sancién y qué fipo de sancién,
hoy en dia la Ley de Responsabilidodes Administrativas vigente si marca esa
diferencia, no puede ser el mismo el que te investigue, el que substancie el
procedimiento y el que fe resuelva, enfonces es ahi donde el fribunal entrc
ya una vez que hubo una investigacidon, ya una vez que hubo una presunta
responsabilidad entonces es cuando el fribunal recibe el expediente ya con las
pruebas aportfadas por las partes para, en su caso, resolver si se acreditan los
elementos que la auforidad, en este caso la Contraloria o la Auditoria Superior
le imputa al presunto responsable.

Presidente ;Qué efectos tiene la resolucidn final de este tribunal ya sea de
una sala unitaria, ya sea del pleno cuando haya ocurrido una apelacién, es
un efecto de naturaleza administrativa o alcanza efectos penales o mas allé
dependiendo de la gravedad de la falta?

No, la competencia del tribunal es para imponer sanciones, ya sean
amonestaciones, inhabilitaciones e inclusive para la parte resarcitoria del
dano causado, la propia Ley de Responsabilidades Administrativas establece
que el expediente administrativo no se contrapone a la parte penal, nosotros
no vemos la parte penal, eso corresponde a la fiscalia, al propio -en su
momento- Poder Judicial que determine la parte penal, nosotros Unicamente
lo que vemos es si existe una responsabilidad administrativa, en su caso la
inhabilitacion y en su caso la parte de resarcimiento econdmico e imponer



sanciones logicamente también al servidor pUblico, que si me permites en este
punto, una parte novedosa también que es muy importante, muy interesante,
la Ley de Responsabilidades Administrativas vigente hoy en dia, va mas alld,
anteriormente era simplemente el servidor publico el responsable de todo,
siempre era el servidor publico, porque no habia un castigo mdas alld, hoy en
dia tfambién se establece una sancion para los particulares, es decir si alguien
ofrece y alguien recibe, los dos son responsables, si alguien exige y alguien
enfrega, si el servidor publico exige y el parficulor entrega, es parte ftambién del
problema, e inclusive con nosotros también pueden llegar a ser sancionados
los particulares, que es una novedad bien interesante la verdaod y creo que
complementa perfectamente bien el circulo de fodo lo que es el objetivo del
sistema anticorrupcion, porque no puede ser que nada mds uno.

Si porque para que una acto de corrupcion o de cualquier tipo se consume,
necesariamente tuvo que haber dos partes, una parte que la motivé, ofra que
aceptd, eicétera y faltaba esa parte de la ciudadania, desde los particulares...

Asi es, si, porque fradicionalmente a lo mejor podemos entender que, por
costumbre o porque asi era la ley antes, siempre era responsabilidad del
servidor publico, entonces si alguien ofrecia aunque el servidor publico podia
abstenerse y decir no acepto lo que tu me estas ofreciendo y no pascba nada,
hoy en dia el hecho de ofrecer también ya estd considerado como una falta
grave, es un tema bien inferesante que es parte de los alcances que tiene este
tribunal.

Perfecto, presidente con todas estas particularidades que nos comentas del
Tribunal de Justicia Administrativa, ;Cémo contribuye para que la sociedad
tenga un panorama claro, preciso a esta lucha, a este combate, a esta
erradicacion que se pretende de la corrupcién, de la opacidad?, socialmente
hablando digamos de repente se crean instituciones tan importantes como
ésta, ;Cudl es el resultado final que la ciudadania puede ver, el valor social de
todo esto?

Mira, yo te diria que un eje rector de este tribunal, una de las cualidades y
ventajas es que somos un organo constitucionalmente autdnomo, es decir,
normalmente o el anterior tribunal que existia o los anfecedentes de este
tribunal, eran un apéndice digamos del ejecutivo, hoy en dia, la Constitucion
Federal, la del Estado de Tamaulipas y la propia Ley Orgdnica establecen
uno autonomia, pero una autonomia completa, es decir nosotros somos
responsables de nuestro propio pafrimonio, del manejo de nuestro personal,
no dependemos del Poder Ejecutivo, no dependemos del Poder Legislativo, ni
del Poder Judicial, entonces, esa parte creo que le oforga cierta confianza @
la ciudadania que a veces desconfia por diversas razones, por antecedentes
y casos muy sonados, desconfia de las propias autoridades internas de las
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dependencias, pero este tribunal tiene esa ventaja, es un tribunal autébnomo,
es un fribunal que realmente ejerce esa autonomia y le brinda a los ciudadanos
en lo general, hablando del Sistema Anficorrupcion y también en nuestras
sentencios, pues no tenemos ningun compromisoc en ese sentido, las sentencias
son apegadas a derecho, son resueltas por personal capaz y capacitado en
las materias que tenemos y creo que el andlisis de las propias sentencias hablo
POr NOSOtros.

Y hablando precisamente de esa participacion civdadana ;Cdmo se puede
vincular el ciudadano comun?, es decir, ;Hay un mecanismo de aproximacién
para que el civdadano diga yo fui testigo, vi, escuché, sé de qué esta persona,
este funcionario?, ;Existen esos mecanismos, el ciudadano puede digamos
llevar a cabo esa tarea?

Si, mira el Sistema Estatal Anticorrupcidon, digamos su parte directiva o el
Presidente del Sistema Estatal de Anficorrupcidon es un ciudadano gue no es un
funcionario publico, hay un Comité de Participacion Ciudadana, el cual elige
a los miembros de este comité y este comité es el que preside todo lo que es
el Sistema Estatal Anticorrupcidn, este Sistema Estatal lo conforma ademdés del
Tribunal que tiene un asiento, estd la Contraloria, la Auditoria Supericr, esté el
Poder Judicial, esta al Instituto de Transparencia, esté la Fiscalia Anticorrupcién,
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enfre ofras dependencias, y es digamos gue es el drgano rector, el que emite las
directrices, el que emite los lineamientos para ir haciendo mds transparente e ir
evitando en la medida de lo posible cualquier acto de corrupcion o cualguier
acto gue pretenda alentar la corrupcidn, pero te insisto, es un comité de
participacion ciudadana, gente que no es funcionaria publica, gente digomos
que le invierte su tiempo, ciudadanos que le invierten su fiempo a esfe sistemay
gue bueno de algunao u otra forma pues tiene una vision distinta a lo gue cada
autoridad pudiera fener en el dmbito de sus competencias.

Es correcto, vy ademds pues no es lo mismo que una autoridad inmersa en el
dmbito de su competencia te pueda dar su opinidon, que las voces de todos
son escuchadas en estas sesiones, sin embargo pues, el ciudadano tiene una
sensibilizaciéon distinta, oye si noda mds gue lo gue buscan es transparencia, por
ejemplo, en declaraciones patrimonicles, gue es un tema que se estd viendo
actualmente en el sistema, y [o que queremos que se haga transparente tal y
tal y cual, se toma una determinacidn siempre de manera colegiada fambién
en estos tipos de sesiones y ellos son los que van haciendo |as aportaciones,
el ciudadano es el gue va marcando |la pauta, es el que va marcando |os
tiempos y los pasos dentro de este sistema estatal.



Dialogando
Con...

Presidente con la funcidon tan importante que desempenas al frente de este
Tribunal de Justicia Administrativa una pregunta de perspectiva, ¢(Es la
corrupcién un fenédmeno sistemdtico, es una expresién cultural como alguna
vez escuchamos jocosamente decirlo a alguien, o también puede ser derivado
de un sistema débil juridico anterior que al paso de los aios y hoy vemos que
en el caso de Tamaulipas se ha reforzado, es una mezcla de todo, desde tu
perspectiva, ;A qué se deberd ese fendmeno por asi lamarlo?

Mira yo creo que es una amalgama de diversos factores, muchas veces
escuchamos la generacion de leyes, reglamentos y demds, algunos si
necesarios, y en ofros casos, tenemos un marco rolbbusto normativo, si perfectible,
por supuesto, pero la aplicacion adecuada de estos marcos normativos, de
estas leyes, yo creo que también es un factor decisivo e importante para el
ciudadano, sabiomos también -como lo acabamos de sehalar-, la anterior ley,
al menos aqui en Tamaulipas, Unicamente sancionaba o una de las partes, I
tentacion puede ser muy grande, si yo llegaba como ciudadano, sabiendo que
no me pasaba nada, legaba o ofrecer, pues habia un drea de oporfunidad ahf
que habia que delimitar, habia que sancionar también a la parte que ofrece,
pero retomando, para no salirnos, yo creo que el factor principal para fomentar
o para inhibir los temas de faltas graves en lo general, porgue no nada mds es
el tema corrupcidon, también puede ser el trafico de influenciaos, el abuso de
funciones, la contrataciéon indebida de algun servidor o ex servidor publico,
la parficipacion ilicita en alguna licitacion, por ejemplo en un procedimiento
publico, es decir, no es nada mds la parte econémica, también hay cosas que
estan consideradas agui como faltas graves, como hechos de corrupcion, no
necesariomente econdmico, y siento el por gué se cred este fendmeno, por
gué se hizo, sl entiendo que hubo un tiempo reciente en el cual se magnifico y
se ided, se hicieron publicos muchos actos indebidos de servidores publicos en
ofras esferas de gobierno, pero es la falta de aplicacidén de esas leyes, la falta
de aplicacién, no es necesario creo, si a lo mejor perfeccionar, pero no crear
un Mmarco normarfivo nuevo, perc al momenfo en que se dan a conocer Ias
sanciones, es decir se estd actuando vy se estd sancionando, es una parte que
en el tiempo prudente, porque tampoco esto no va a cambiar de la noche
a la manana, debe de ir mejorando la percepcidn ciudadana respecto del
aparato gubernamental, que fambién es otra parte bien interesante, a veces
es mucho de percepcion, un estigma que pueden tener o podemos tener
algunos funcionarios publicos, por el solo hecho de ser funcionario publico te
pueden estigmatizar de cierta manera, entonces, espérame, yo no soy de la
forma en que tU me estds diciendo, “pero es que todos son asi”’, no es cierto, yo
si estoy convencido que la gran mayoria de los servidores publicos y hablo del
dmbito estatal, pues son gente que se dedica a trabagjar, que se dedica hacer
pien sus cosas, no dudo que por ahi pudiera existir algun caso que habria que
también revisar, en su momento. Este tribunal uno de los objetivos y de las cosas
que tiene por norma que observar, es fambién la garantia del debido proceso,
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es decir, corresponde a la autoridad demostrar que el hecho imputado al ex
servidor o al servidor pUblico se acredita con pruebas, no es nada mdas, volvemos
a lo mismo, a la parte de percepcion, “es que yo creo”, “es que yo pienso”, el
Que acusd estd obligodo a probary este sistema es parecido al Sistema Penal
Acusatorio, donde hay un acusador que es el Organo Interno de control o la
Auditoria Superior, un acusado que es el presunto responsable vy un juzgador
que es el que va a decidir, fiene que acreditarse la conducta que se le imputa

al presunto responsable en materia administrativa

Muy bien Presidente y también hay que entender esto es una labor de todos, es
decir, lo que dijimos hace rato, si realmente queremos contribuir y lograr que
esto cambie realmente, la civdadania tiene que poner de su parte también, es
decir, conducirse de la mejor manera y de la manera correcta como dictan
las leyes en todo momento, es decir, cuando se solicita un trdmite, cuando
se dcude a una oficina, hay que buscar también ese equilibrio desde la
civdadania, y en ese sentido te pediria algin mensaje precisamente para la
sociedad en general, que sepan que existe este tribunal, que sepan que si hay
alguna inconformidad de su parte ante algin ejercicio de alguna autoridad, de
algun tramite o algo, que sepan que estd aqui esta autoridad al servicio de los
tamaulipecos.

Asi es, este tribunal estd como deciamos al principio, fue creado para resolver
y creado de una forma auténoma, creado sin ningun fipo de vinculos para
gue puedaq, de una forma imparcial, resolver los expedientes y resolver los
asuntos que sean sometidos a su jurisdiccion, es importante si la denuncia,
la demaonda, muchas veces como sefalas, sabemos que para hacer un
tramite hay que llevar identificacion, por ponerte un ejemplo, que es la mads
comudn, neo la fraigo pero mira..., enfonces empieza una cadena que fermina,
a veces lo podemos iniciar a [o mejor muy inocentemente en un favor o en
una gratificacion, como le quieran llamar por un hecho indebido, pero esto va
creando conciencias, va creando personas, que despues nos acostumbramos
y lo vemos algo muy natural, “oye no traigo la copia”, *“nombre no importa, de
tal manera lo arreglas”, ser conscientes también yo creo que todas las partes,
servidores publicos, ciudadanos, de qué, bueno, si quiero un mejor pais en lo
general, bueno cuales son los requisitos que tengo que tener, “si hay que llevar
identificacidn.. joues hay que llevar identificacion, hermano!”, no son hechos
0 no son cosas gque podamos decir después no pasa nada, porgue es una
cadena, una bolita de nieve, se empieza hoy por una identificacion, mafanc
esto y después se crean problemas mayores.

No olvidar que todos tenemos derechos pero también obligaciones, Magistrado
un gusto.

Muchas gracias, un gusto recibirlos.
El gusto es nuestro

Muchas gracias a todos.



LA SEMBLANZA

Nace en Ciudad Victoria, Tamaulipas en 1943.

Cursa sus estudios de primaria en la Escuela Lauro Aguirre en Villa de Llera, Tamaulipas, educacién
secundaria en la Escuela Rafael Ramirez y su educaciéon media superior en la Escuela Normal y
Preparatoria del Estado en Ciudad Victoria, 'Tamaulipas.

Realiza sus estudios profesionales en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, recibiéndose en octubre de 1968.

Entre sus actividades profesionales destacan las siguientes:
Fue nombrado Juez Menor en Ciudad Victoria, Tamaulipas el 18 de agosto de 1967.

Ocupé el cargo de Secrelario T'undador de la Escuela Libre de Derecho de Ciudad Vicloria, hoy Unidad
Académica de Derecho y Ciencias Sociales Vicloria, dependienle de la Universidad Aulénoma de
Tamaulipas, de agosto de 1967 a febrero de 1969.

Fue nombrado Juez Menor en Ciudad Victoria, Tamaulipas el 28 de enero de 1969.

Se desempeiié como Director de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Tamaulipas de
enero de 1971 a mayo de 1974.

Ocupo el cargo de Magistrado de la Segunda Sala a partir del 13 de diciembre de 1973, retirandose del
cargo el 23 de enero de 1975.

Fue Reclor interino de la Universidad Aulénoma de Tamaulipas del 22 de mayo de 1974 al 24 de enero
de 1975.
Fungié como Rector Titular en los periodos de enero de 1975 a 1979 y de 1979 a 1983, reelecto de
acuerdo con el estatuto universitario.

’ Ademds se desempend como catedritico de Civismo de 1968 a 1969 en la Escuela Rafael Ramirez en \
( Ciudad Victoria, Tamaulipas y de Derecho Procesal Civil en la Facultad de Derecho de la Universidad }
Auténoma de Tamaulipas de 1969 a 1971.
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CULTURA

GOBIERNO DEL ESTADO [ AMAIULIPAS

CULTURA TAMAULIPAS

C.P. Sandra Luz Garcia Guajardo
DIRECTORA GENERAL

CONOCENOS

El Instituto Tamaulipcco para la Cultura y las Artes es cl organismo que integra a las unidadces culturales dependicntes del Gobicrno
del Estado para sumarse a la tarea de la gestién y la promocion acciones culturales y artisticas en la entidad. De frente al dinamismo
de la sociedad del presente, el ITCA es una institucion gestora de las actividades dentro del panorama cultural en Tamaulipas.

Dentro de este objetivo, es prioritaria la difusion y promocion de las propuestas culturales de la sociedad civil con el fin de favorecer
la formacién de nuevos publicos que participen de estas manifestaciones. Es tarea del Instituto fomentar por medio de las vias
oportunas las acciones de los tamaulipecos que incidan en el dindmico @mbito de la cultura y dotarlas de proyeccion dentro y fuera
de la entidad.

Para cumplir estas metas, el ITCA cuenta con unidades culturales en diversos centros urbanos del Estado que fungen como baluartes
de paz al celebrarse en ellos esquemas de ensefianza-aprendizaje, exposiciones, conciertos, presentaciones que brindan a los
tamaulipecos la oportunidad de reencontrarse con sus raices y su identidad.

A partir de octubre de 2016, una nueva administracién gubernamental se esfuerza por difundir el desarrollo cultural a todos los
rincones de Tamaulipas con miras a otorgar una mejor calidad de vida a sus pobladores al garantizar el acceso a la cultura y a las artes.

Direccion: Teléfono: Sitio Web
VICENTE GUERRERO 421 (834) 315 2977 https://www tamaulipas.gob.mx/
ZONA CENTRO CUITU l,o/

87000 CD VICTORIA, TAMPS.
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Los estereotipos de género se inculcan desde la infancia en el seno de la familia y se
trasmiten de generacion en generacién junto con una serie de valores y costumbres, de
modo que terminan fijando lo que es “propio” del hombre y de la mujer, determinando
roles y actividades que caracterizan y distinguen a cada uno y definiendo asi lo que
finalmente llegamos a considerar como masculino o femenino.

Algunos ejemplos de estereotipos de género son:

1 Las mujeres son sentimentales mientras que los hombres son racionales, y por ello
no deben llorar o mostrar sus emociones;

2. la mujer es mas emocional que el hombre, por ende esta hecha para dedicarse
a la formacién de los hijos y cuidado de adultos mayores;

3. El hombre debe ser el unico proveedor econdémico en el hogar.

Estereotipar a las personas no siempre conlleva una afectacién juridica, sin embargo, es
una causa comun de discriminacion, que genera leyes, politicas y acciones que perjudican
a toda la sociedad y principalmente a las mujeres. En el ambito de la imparticiéon de
justicia, no ser conscientes de los estereotipos con que vivimos y nos relacionamos,
puede generar sentencias violatorias de derechos humanos.

Por todo esto, desde la Unidad de Igualdad de Género y Derechos Humanos del Poder
Judicial del Estado, trabajamos para prevenir la discriminacion de género, fomentando
al interior de la institucion una cultura de igualdad y hacia el exterior, la imparticién de
justicia con perspectiva de género.

Recuerde, la igualdad es un derecho y hacerla posible es
RESPONSABILIDAD de todos.

H U MANE S
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RECOMENDACION DEL MES:

RASHOMON

DIRECCION: AxIRA KUROSAWA PROTAGONISTAS: ToSHIR MiFuNe
PRODUCCIGN: MINORU JiNGo Mackiko Ky v Masavux Mori
Musica: Fumio Havasaka Pais: Japon
FoTogRAFiA: KAzuo MivAsawa Aio- 1950

5o W Hontade: Aoma funosawa GENERD: DRAMA

SINOPSS:

Japodn, siglo XII. En Kioto, bajo las puertas del derruido templo de Rashomon, se guarecen de
la torrencial lluvia un lefador, un sacerdote budista y un peregrino. Los tres discuten sobre el
juicio a un bandido, acusado de haber dado muerte a un senor feudal y violado a su esposa.
Los detalles del crimen son narrados desde el punto de vista del bandido, de la mujer, del
sefor feudal -con la ayuda de un médium- y del lefador, Unico testigo de los hechos.
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L Primera Sala J

TESIS JURISPRUDENCIAL 68/2019 (10a.)

INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES. ES EL MEDIO IDONEO PARA IMPUGNAR
LA FORMA EN LA QUE SE ORDENA LA NOTIFICACION DE UN AUTO DICTADO EN UN
PROCEDIMIENTO EN MATERIA MERCANTIL. El articulo 1345, fraccidon V, del Cddigo de
Comercio al prever que se tramitaran de inmediato las apelaciones que se interpongan contra
el auto que desecha el incidente de nulidad de actuaciones por defectos en el emplazamiento
y contra la resolucion que se dicte en el incidente, permite inferir la existencia misma del
incidente de nulidad de actuaciones. Sin embargo, dicho incidente de nulidad no tiene
mayor regulacion que la prevista para todos los incidentes que se susciten en los juicios
mercantiles, prevista en los articulos 1349 a 1358 del Cédigo de Comercio, sin que se regule
de manera explicita si procede en contra del auto en el que se ordena la forma en la que se
hara una notificacién, por lo que al no existir fundamento legal que prevea expresamente un
medio de impugnacién contra el auto en el que se ordena la forma en la que se realizaréa una
notificacién, es necesario realizar una interpretacion juridica a fin de determinar cual es el
medio de impugnacién idéneo contra dicho acto. Ahora bien, el recurso de revocacién tiene
por objeto controvertir autos de mero tramite que hayan conculcando las normas que rigen el
procedimiento, de esta manera, la litis en dicho recurso consiste en analizar la legalidad de los
fundamentos y las consideraciones que sustentan los autos, siendo el caso que se confirman,
revocan o modifican. Por otra parte, el incidente de nulidad de actuaciones, cuando se trata
de defectos en el emplazamiento, tiene por objeto analizar la legalidad de los actos judiciales
a través de los cuales se hace del conocimiento de las partes los autos emitidos dentro del
procedimiento, esto es, se verifica que la notificacidon haya cumplido con las formalidades que
al efecto establece la ley y, en caso de que se estime fundado, se repondra el procedimiento.
Por lo anterior, el medio de impugnacién idéneo para revisar el auto en el que se ordena
la forma en la que se realizard una notificacion es el incidente de nulidad de notificaciones,
porque a través de él se puede revisar si la notificacidn se realizé conforme a las reglas legales
respectivas y su incumplimiento acarrea su nulidad.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha cuatro de
septiembre de dos mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 69/2019 (10a.)

DEFENSA ADECUADA EN LA AUDIENCIA INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. LA CALIDAD DE LICENCIADO EN DERECHO DEL DEFENSOR DEBE
ACREDITARSE CON EL REGISTRO PREVIO DE LA CEDULA PROFESIONAL EN LOS SISTEMAS
DE REGISTRO O ANTE LOS EMPLEADOS JUDICIALES DESIGNADOS PARA TAL EFECTO, Y
CON LA SIMPLE MENCION QUE DE ESOS DATOS SE HAGA EN LA AUDIENCIA RESPECTIVA.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado que el derecho a una defensa
técnica es respetado cuando el imputado es asistido por abogado titulado en cada una de
las etapas que comprenden el procedimiento penal. En ese sentido, de conformidad con
el articulo 116 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, es obligacion del defensor
acreditar ante el 6rgano jurisdiccional su calidad de licenciado en derecho, con la exhibicién
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de la cédula profesional de licenciado en derecho expedida por la autoridad legalmente
competente; documento que debe registrar previamente al desahogo de la audiencia inicial,
lo cual puede realizar de dos formas: a) en el centro de registro de cédulas profesionales
correspondiente; o, b) ante el funcionario que segin la ley tenga la obligacion, previo al
inicio de la audiencia, de recabar la informacion respectiva, f/o que dard oportunidad al Juez
de Control de corroborar la calidad de licenciado en derecho del defensor, lo que se logra
con la sola referencia que éste realiza al individualizarse, refiriendo su nimero de cédula y
registro, cuestionando al asistente de constancias y registros, auxiliar o encargado de sala,
segun lo denomine la correspondiente legislacién aplicable a cada caso concreto, sobre si
esos datos fueron cotejados con las respectivas identificaciones exhibidas momentos previos
a la celebracion de la audiencia, destacando desde luego entre dichos datos, el nimero
de cédula que corresponde a los licenciados en derecho que comparezcan con la calidad
de defensores del imputado, a efecto de que quede constancia en la videograbaciéon de
este hecho, ello en virtud de que es la primera 3i|igencia en el proceso en la cual participa
directamente el imputado.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha dieciocho
de septiembre de dos mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 70/2019 (10a.)

SUSPENSION. LA NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO RECLAMADO NO IMPIDE SU
PROCEDENCIA. Los articulos 107, fraccion X, primer parrafo, de la Constitucién y 147 de la
Ley de Amparo vigente, dotan a la suspension de un genuino carécter de medida cautelar,
cuya finalidad consiste en conservar la materia de la controversia y evitar que las personas
sufran una afectacion a su esfera juridica mientras se resuelve el fondo del asunto, ya sea con
medidas conservativas o de tutela anticipada (efectos restitutorios), para lo cual es necesario
analizar: (i) la apariencia del buen derecho; (ii) las posibles afectaciones al interés social; y
(iii) la posibilidad juridica y material de otorgar la medida. En ese sentido, la naturaleza de
los actos, ya sea positiva, declarativa o negativa, no representa un factor que determine en
automatico la concesidn o negativa de la medida cautelar, pues la locucién “atendiendo a la
naturaleza del acto reclamado”, que refiere el precepto de la Ley de Amparo, debe analizarse
en funcién de las consecuencias que caso a caso pueden producir los actos reclamados, lo
que a su vez es determinante para decidir si el efecto de la suspensién debe consistir en el
mantenimiento de las cosas en el estado que se encuentran o debe restituirse provisionalmente
a la persona en el goce del derecho violado. En estos términos, la naturaleza omisiva de los
actos reclamados es relevante para determinar el contenido que adoptara la suspension,
pero no para determinar si la medida cautelar procede o no. En efecto, dado que el amparo
provisional que se pretende con l|a suspension definitiva permite que la persona alcance
transitoriamente un beneficio que, al final del dia, puede confirmarse o revocarse a través
de la sentencia principal, sin prejuzgar sobre lo ocurrido antes del juicio de amparo ni lo
que ocurrird después, pues lo importante para que dicha medida cautelar sea material y
juridicamente posible radica en que los efectos suspensorios puedan actualizarse momento
a momento, de modo que la suspensién no coincida exactamente, agote o deje sin materia
una eventual sentencia estimatoria de amparo, y todo esto va mas alla del tipo de medidas
que deben dictarse en caso de que proceda conforme a lo anterior.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesidon de fecha dieciocho
de septiembre de dos mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 71/2019 (10a.)
AMPARO DIRECTO. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION JUDICIAL QUE DECIDE EN
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FORMA DEFINITIVA SOBRE LA RESTITUCION INTERNACIONAL DE MENORES DE EDAD,
SOLICITADA CONFORME A LA CONVENCION DE LA MATERIA. De lo establecido en los
articulos 107, fracciones lll, inciso a), y V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 170, fraccion |, y 171 de la Ley de Amparo, se desprende que el juicio de amparo
directo procede en dos casos: 1) contra sentencias definitivas o laudos; y, 2) contra resoluciones
que ponen fin al juicio; en ambos casos, dictadas por tribunales judiciales, administrativos,
agrarios o del trabajo. De éstas, las que deciden el juicio en lo principal constituyen sentencias
definitivas o laudos, mientras que resoluciones que ponen fin al juicio, son las que, sin decidirlo
en lo principal, lo dan por concluido. Por otro lado, esta Suprema Corte ha concebido al
“juicio”, como un procedimiento contencioso desde gue se inicia en cualquiera forma, hasta
que se dicta sentencia o resolucién que le ponga fin, en la inteligencia de que el juicio estd
condicionado a la existencia de unqliti io, esto es, de un confﬁcto entre partes; ademas,

ue debe entenderse por sentencia definitiva para los efectos del juicio de amparo la que

efine el juicio en lo principal, es decir, la que establezca el derecho en cuanto a la accion y
a la excepcion que dieron lugar a la litis contestatio. En tales condiciones, las resoluciones
dictadas por érganos jurisdiccionales, en las que se decide en forma definitiva sobre |a solicitud
de restitucion internacional de menores de edad, en términos de |la Convencion sobre |os
Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, constituyen sentencias definitivas,
puesto que su impugnacién a través del juicio de amparo presupone la existencia de una
contienda, cuya litis generalmente se centra en determinar la procedencia de la restitucion
del menor a su entorno habitual cuando ha sido trasladado o retenido de forma ilicita, frente a
la actualizacién o no de alguna de las excepciones extraordinarias previstas en la Convencién

ara negar la restitucién, a saber, la integracién del menor al nuevo ambiente (articulo 12),
as excepciones previstas en el articulo 13 o la violacién a los principios fundamentales del
Estado requerido (articulo 20); por tant?, en éontra de ellas procede el juicio de amparo en

a via directa.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de fecha dieciocho
de septiembre de dos mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 72/2019 (10a.)

DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO
PENAL ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER
COPIAS O REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN
EN LA CARPETA DE INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE
LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Una interpretacion sistematica de los articulos
113y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales permite concluir que el imputado'y
su defensor podran tener acceso a los registros de la investigacion cuando aquél se encuentre
detenido, sea citado para comparecer con tal caracter, o bien, sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo del derecho
fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccién de
dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotografico cuando el imputado
se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Cddigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio,
relativos a la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de
que el articulo 219 del Cédigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia
inicial, el imputado y su defensor tendran derecho a consultar los registros de investigacion y
a obtener copia con |a oportunidad debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion
legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que sélo a partir de
ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccién de dicho precepto
deriva la obligacién del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada
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y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la
obtencidn de copias o reproducciones fotogréficas de los datos que obran en la carpeta de
investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien%abré de ser imputado cuente
ya con los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada,
por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de
investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha dieciocho
de septiembre de dos mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 73/2019 (10a.)

AUTO DE FORMAL PRISION. NO ES OBSTACULO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO CONTRA ESTE ACTO, LA CIRCUNSTANCIA DE QUE PREVIAMENTE
SE HAYA CONCEDIDO AL MISMO QUEJOSO -EN AMPARO DIRECTO- LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL PARA EL EFECTO DE REPONER EL PROCEDIMIENTO E INVESTIGAR
POSIBLES HECHOS DE TORTURA (LEY DE AMPARO ABROGADA). El auto de formal prisién,
en su calidad de decision eje del proceso penal de orden tradicional o mixto, es una condicién
procesal que no se ve afectada con motivo de la reposicién del procedimiento que se dispone
para investigar posibles hechos de tortura (con motivo de una sentencia previamente emitida
en favor del mismo quejoso en instancia de amparo directo), pues aquella resolucidn de plazo
constitucional sigue surtiendo sus efectos, determinando la existencia de la causa, su sustancia
y los hilos que la conducen, lo que lleva a considerar que la apuntada reposicién no constituye
un obstaculo para controvertir su constitucionalidag mediante el ejercicio de la accidon de
amparo indirecto. Asimismo, el hecho de que la referida investigacion vaya a trascender —
positiva o negativamente— en la consideracion sobre la licitud de ciertos elementos de prueba
estimados desde el auto de formal prision, tampoco es razén para considerar improcedente
la via, tomando en cuenta que el analisis constitucional sobre esa decision se ejecuta desde el
prisma correspondiente al estado procesal de que se trata, y destacadamente en relacién con
el estdndar de pruebay las reglas atinentes a esa fase procesal. Consecuentemente, el hecho
de que se haya dispuesto la reposicidn del procedimiento para indagar probables hechos de
tortura, no es una condicidén que conduzca a estimar la imposibilidad de controvertir el auto
de formal prisién por medio del juicio de amparo indirecto.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesidén de fecha dieciocho
de septiembre de dos mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 74/2019 (10a.)

EMBARGO PRACTICADO EN UN JUICIO EJECUTIVO. LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE LO
DEJA INSUBSISTENTE CONSTITUYE UN ACTO DE EJECUCION IRREPARABLE QUE AFECTA
MATERIALMENTE LOS DERECHOS SUSTANTIVOS DEL EJECUTANTE Y, POR ENDE, EN SU
CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. De los articulos 107, fraccion llI,
inciso b), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 107, fraccién V, de
la Ley de Amparo, se advierte que en contra de las violaciones que se actualicen durante el
procedimiento, excepcionalmente procede el juicio de amparo indirecto, cuando se trate de
actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, es decir, que el acto de autoridad,
por si mismo, afecte materialmente derechos sustantivos. Ahora bien, el embargo practicado
en un juicio ejecutivo con motivo de un derecho de crédito, se erige como una extension
procesal del derecho de crédito respectivo y visto desde el enfoque del lado pasivo, la medida
cautelar afecta bienes determinados del presunto deudor, para asegurar la eventual ejecucién
futura, que limita las facultades de su disposicién y goce hasta que se obtenga sentencia
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de condena o se desestime la pretensién principal, de manera que si para el demandado
en juicio, la traba del embargo es un acto de imposible reparacién en contra del cual es
procedente el juicio de amparo indirecto, de igual forma debe estimarse para el actor cuando
se emite una determinacion que deja insubsistente el embargo, dado que éste produce de
manera simultanea una serie de efectos para cada una de las partes, pues al tiempo en que
el demandado a quien se embarga es privado de su derecho de disposicion de los bienes
materia de la medida cautelar, el actor logra obtener una garantia de pago en relacion
con el crédito que reclama y adquiere una prelacién para su cobro frente a otros posibles
acreedores. De ahi que la resolucidn definitiva que deja sin efectos el embargo dentro de
un juicio ejecutivo, por sus implicaciones, tiene ejecucién o efectos de imposib[ge reparacion,
por afectar materialmente derechos sustantivos del embargante, lo que hace procedente el
juicio de amparo indirecto, porque al tratarse de un auténtico gravamen real de la especie
de los de garantia, que no obstante su caracter temporal tiene la naturaleza juridica de un ius
ad rem, es incontrovertible que la determinacion que destraba la medida cautelar y provoca
su insubsistencia afecta de manera directa e inmediata el derecho sustantivo que sobre los
bienes del deudor tiene el acreedor embargante, toda vez que vulnera |la potestad o facultad
que habia adquirido de sustraer de la libre disposicion del deudor |os bienes embargados, de
la que ya no podra ser resarcido aun cuando obtenga sentencia favorable, razén por la cual
es innecesario esperar hasta que se dicte la sentencia definitiva correspondiente, para poder
combatir la actuacion relativa mediante el juicio de amparo indirecto.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesién de fecha dieciocho
de septiembre de dos mil diecinueve.

r )
Tesis Jurisprudencial

_ Segunda Sala

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 109/2019 (10a.)

EXCEPCION DE COSA JUZGADA. SE ACTUALIZA EN EL JUICIO LABORAL CUANDO EN UN
LAUDO YA SE ANALIZO LO RELATIVO A LA DEBIDA CUANTIFICACION DE LA PENSION
JUBILATORIA, CON BASE EN DETERMINADAS PRESTACIONES. El Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determiné que la autoridad de la cosa juzgada constituye uno
de los principios esenciales en que la seguridad juridica se funda y, por tanto, no puede ser
desconocida, pues uno de |os pilares del Estado de derecho es el respeto a dicha institucion,
como fin Gltimo de la imparticion de justicia a cargo del Estado. De ese modo, es claro que lo
decidido en laudo o sentencia ejecutoriada sobre las prestaciones que integran el salario base
para la cuantificacién de la pensién adquiere la calidad de cosa juzgada y, por ende, no puede
ser modificado en un ulterior juicio, aun cuando lo que se reclame sea la inclusidon de otras
prestaciones que no fueron consideradas en el primer fallo, por no haberse sefalado en la
demanda respectiva. Ello, en virtud de que los conceptos que integran el salario base para la
determinacién de la cuota pensionaria no pueden estimarse como prestaciones auténomas e
independientes de la atinente a la debida cuantificacidon de la pensidon, precisamente porque
constituyen la base sobre la cual se habra de calcular el monto respectivo. De ahi que en el
juicio laboral deba estimarse actualizada la excepcion de cosa juzgada, cuando se reclama la
correcta cuantificacion de la pension jubilatoria a partir de la inclusion de prestaciones distintas
alas que se consideraron en un juicio previo para determinar el salario que ha de servir de base
para ello. Razonar en un sentido diverso desembocaria en permitir la promocién ilimitada de
juicios laborales por cada prestacion o concepto que se estimara falté considerar en un juicio
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anterior, precisamente por no haberse hecho valer en el mismo a pesar de estar en plena

aptitud de hacerlo y, por tanto, no ser materia de pronunciamiento del laudo elevado a la

categoria de cosa juzgada, originandose con ello todo lo contrario que persigue la institucion

de orden publico de la cosa juzgada, esto es, otorgar seguridad juridica a las partes que
intervengan en los juicios.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesion celebrada el seis de
septiembre de dos mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 121/2019 (10a.)

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA
RESOLUCIONES DICTADAS EN EL AMPARO INDIRECTO EN QUE SE RECLAMARON LA
RETENCION Y/O SUSPENSION DE PRESTACIONES LABORALES. CORRESPONDE A UN
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA DE TRABAJO. Si bien en principio, para
fijar la competencia de un Tribunal Colegiado de Circuito debe atenderse a la naturaleza de la
resoluciony de |a autoridad responsable, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha determinado que para establecer cuando el juicio de amparo corresponde a la materia
de trabajo, se debe considerar si el acto reclamado afecta de manera directa e inmediata
algun derecho tutelado por el articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por tanto, cuando el quejoso reclama la retencién y/o suspensidon de su cargo,
del salario que percibe, del aguinaldo y prima vacacional o demés prestaciones de esa indole,
resulta evigente que su naturaleza es E}boral, independientemente de que la autoridad o
autoridades sefaladas como responsables tengan o no esa naturaleza, porque el bien juridico
o interés fundamental controvertido se relaciona con aspectos atinentes a derechos laborales
protegidos por el citado articulo 123 y sus leyes reglamentarias e inciden en una afectacion
a los mismos; por ende, el competente para conocer de los recursos interpuestos contra
resoluciones dictadas en el amparo indirecto en que se reclamaron tales actos es un Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia de Trabajo.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién celebrada el seis de
septiembre de dos mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 118/2019 (10a.)

OFRECIMIENTO DE TRABAJO. PARA DETERMINAR UNA INDEBIDA CONDUCTA PROCESAL
DE LA PATRONAL BASTA QUE SE DEMUESTRE LA EXISTENCIA DE DIVERSOS JUICIOS
PREVIOS DE LOS QUE SE ADVIERTA LA ACCION REPETITIVA DEL PATRON DE DESPEDIR
AL TRABAJADOR TRAS REINSTALARLO, SIN NECESIDAD DE QUE ESTE OFREZCA MAS
PRUEBAS EN ESE SENTIDO. En la jurisprudencia 2a./J. 93/2007, de rubro: “OFRECIMIENTO
DE TRABAJO. SU CALIFICACION CUANDO EN EL PROPIO JUICIO SE AFIRMA UN SEGUNDO
DESPIDO POSTERIOR A LA REINSTALACION DEL TRABAJADOR.”, se establece que cuando
en el juicio laboral el trabajador reinstalado con motivo de la aceptacién de la oferta de
trabajo se dice nuevamente despedido y hace del conocimiento de la Junta tal circunstancia
para justificar la mala fe del ofrecimiento en el mismo juicio donde se ordend la reinstalacidn,
ese hecho debe considerarse para la calificacion de la oferta respectiva debiendo, inclusive,
recibirse las pruebas con las que pretenda demostrar su aserto. En ese sentido, cabe senalar
que si bien dicho criterio hace mencion a que la Junta inclusive debera recibir las pruebas con
las que el trabajador pretenda demostrar tal circunstancia, ello hace referencia a la obligacion
que tiene el trabajador de acreditar que, no obstante que el patrén le ofrecid el trabajo y de
haberse llevado a cabo la reinstalacion, éste nuevamente lo despidié, es decir, demostrar la
conducta reiterativa encaminada Unicamente a revertirle la carga probatoria para demostrar
el despido en el juicio. A partir de lo anterior, debe considerarse que la conducta procesal de
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la patronal puede demostrarse ya sea con las constancias ofrecidas de otros juicios laborales
(en los que el trabajador haya reclamado el despido precedido de un ofrecimiento de trabajo
previo y de la reinstalacion respectiva), a través de la propia acumulacién de juicios realizada
por laresponsable o inclusive por cualquier otro medio que permita evidenciar tal circunstancia.
De ahi que el hecho de que el trabajador no haga alusion, en ulteriores juicios a que el
patron incurrié en una indebida conducta (ya sea erﬁa diligencia de reinstalacion o en rec{acio'n
con la existencia de despidos consecutivos) y no haya ofrecido pruebas en ese sentido, no
implica la falta de demostracidn de que la patronal carecia de voluntad para reintegrarlo en
su empleo. Lo anterior, dado que la conducta reiterada del patrén en ese sentido —advertida
de cualquiera de las formas indicadas—, resulta suficiente para demostrar que su actuar al
ofrecer el trabajo no se hizo con la finalidad real de reintegrarlo en sus labores, sino sélo con
el objetivo de revertirle la carga de la prueba. Por lo tanto, si en autos queda demostrada la
conducta reiterativa del patrdn, resulta innecesario que el trabajador aporte otros elementos
adicionales a fin de evidenciar tal circunstancia.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesion celebrada el trece
de septiembre de dos mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 126/2019 (10a.)

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN ELCODIGO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. ES
NECESARIO AGOTARLO PREVIAMENTE A ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO, PORQUE LOS
ALCANCES QUE SE DAN A LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADOQO Y LOS REQUISITOS
PREVISTOS PARA SU OTORGAMIENTO SON, EN ESENCIA, IGUALES A LOS ESTABLECIDOS
EN LA LEY DE AMPARO. La excepcion al principio de definitividad prevista en los articulos
107, fraccion IV, de la Constitucion Federal y 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, encuentra
su justificacion constitucional en el derecho humano a un recurso rapido, sencillo y efectivo
establecido en el diverso 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y en el propio 107 mencionado. Por tanto, si en una legislacion se prevén mayores
requisitos, menores alcances o plazos mas largos para el otorgamiento de la suspensién del
acto impugnado que los establecidos en la Ley de Amparo, tal circunstancia se erige en una
excepcidn al principio de definitividad y, por tanto, es innecesario agotar el recurso previsto
en dichas legislaciones a efecto de hacer procedente el juicio de amparo. En este sentido, si
existe la obligaciéon de agotar el juicio contencioso administrativo previsto en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave antes de
acudir al juicio de amparo, en razén de que los alcances que se dan a la suspension en éste
son, en esencia, similares a los que otorga el juicio contencioso administrativo, aunado a que
el citado Cddigo no prevé mayores requisitos para conceder |a suspension de la ejecucion del
acto administrativo impugnado que los exigidos en la Ley de Amparo para el otorgamiento
de la suspensién del acto reclamado. Ademas, por lo que gace a los alcances de la suspension
prevista en el referido Cédigo, no pueden entenderse menores a los establecidos en la Ley
de Amparo, en virtud de que en ambos ordenamientos se permite al juzgador tomar todas
la medidas necesarias y establecer los efectos que considere pertinentes para mantener las
cosas en el estado en que se encuentren para preservar la materia del juicio, y le permiten
restituir provisionalmente en el derecho violado al inconforme hasta que se dicte sentencia
definitiva, es decir, en ambos casos es pgsible oo'lcorgar efectos restitutorios a la suspension
ecretada.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesion celebrada el trece
de septiembre de dos mil diecinueve.
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TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 119/2019 (10a.)

PRUEBAS EN EL JUICIO LABORAL. LA SANCION DE SU DESISTIMIENTO TACITO A QUE
ALUDE EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 885 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
SOLO PROCEDE RESPECTO DE LAS PREVIAMENTE ADMITIDAS POR LA JUNTA' Y NO
EN RELACION CON AQUELLAS DE LAS QUE FUE OMISA EN PRONUNCIARSE SOBRE SU
ADMISION. El primer parrafo del articulo 885 de la Ley Federal del Trabajo establece que al
concluir el desahogo de las pruebas, formulados los alegatos de las partes y previa certificacion
del secretario de que ya no quedan pruebas por desahogar, se dara vista a las partes por
el término de tres dias para que expresen su conformidad con dicha certificacion, bajo el
apercibimiento de que si transcurrido el término sefialado no lo hicieren y hubiere pruebas
por desahogar, se les tendrad por desistidas de las mismas. Sin embargo, debe considerarse

ue la sancidn procesal de tener por desistidas a las partes de las pruebas ofrecidas y no

esahogadas, Unicamente debe entenderse respecto de las previamente admitidas por la
Junta, sin que pueda hacerse extensivo en relacion con las que la Junta fue omisa en admitir
pues, de conformidad con lo sostenido por esta Segunda Sala, tratandose de disposiciones que
establezcan una sancion procesal como la que contempla el articulo 885 citado, su aplicacion
debe hacerse en forma estricta y no extenderla a supuestos no previstos expresamente en la
ley. De ahi que sino se lleva a cabo el desahogo de una prueba, con motivo delincumplimiento
de la Junta de pronunciarse respecto de su admisidn, ello no puede equipararse a la falta
de desahogo de la misma cuando las pruebas son admitidas y sancionarse en términos de
lo que dispone el articulo 885 en comento, pues dicho acontecer no corresponde a una
desatencién de las partes de verificar que se lleve a cabo, sino de una inobservancia de
la propia Junta de verificar el debido gesarrollo de la etapa de ofrecimiento, admision y
desahogo de las pruebas, en los términos a que aluden los articulos 880 y 883 de la legislacion
laboral. Consecuentemente, el silencio de las partes de manifestar su inconformidad con la
certificacion de que no existen pruebas por desahogar, en el caso de que ofrezcan pruebas
y éstas no sean motivo de un acuerdo de admision previo por la Junta, no puede derivar en
una sancién procesal dado que, como se dijo, aquéllas cumplen con su carga procesal con
el ofrecimiento de las pruebas que consideren pertinentes y con verificar que se efectue el
desahogo de las que fueron admitidas, sin que dicha carga pueda hacerse extensiva respecto

e aquellas sobre las que no hubo pronunciamiento alguno por la responsable.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCIN, en sesidén celebrada el veinte
de septiembre de dos mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 120/2019 (10a.)

PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES. EL
ARTICULO 70 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE PREVE
UN REQUERIMIENTO DE INFORMACION ADICIONAL, NO CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS
DE RESERVA DE LEY Y DE SUBORDINACION JERARQUICA. La principal finalidad del
procedimiento previsto en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién es establecer
un marco de condiciones que —-mediante una presuncion iuris tantum- se orienta a descubrir
la verdadera naturaleza de los documentos con los que los contribuyentes que expiden vy los

ue reciben comprobantes pretenden amparar un acto o actividad determinada. Si dentro
ge las facultades que el legislador otorga a la autoridad administrativa se encuentran el
valorar las pruebas pertinentes y concluir su idoneidad para liberar al contribuyente de una
presuncion en su contra, un segundo requerimiento de informacion no altera el contenido
del mencionado articulo 69-B. Mas bien, este requerimiento adicional —que es acorde con las
facultades de valoracion de la autoridad administrativa— funge como complemento a la ley al
optimizar la consecucién de los fines deseados. Asi, no se trata de un aspecto de la materia
fiscal que tenga que ser desarrollado, necesariamente, mediante una norma legal y, por tanto,
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el articulo 70 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién no es exorbitante o contrario
a la disposicién pertinente del cédigo tributario, por lo que no contraviene los principios de
reserva de ley y de subordinacidn jerarquica.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesion celebrada el veinte
de septiembre de dos mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 128/2019 (10a.)

ISSSTE. ELARTICULO 12 DEL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE
LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY RELATIVA, VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL'Y EL PRINCIPIO DE PREVISION SOCIAL. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que el articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no solo contiene las bases minimas
de seguridad social para los trabajadores al servicio del Estado, sino que también de é| deriva
el principio constitucional de prevision social, sustentado en la obligacion de establecer un
sistema integro que otorgue tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores y a su familia
ante los riesgos a que estan expuestos, orientados a procurar el mejoramiento del nivel de
vida; de ahi que el articulo 12 del Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
al restringir el derecho a percibir de manera integra las pensiones de viudez y de jubilacién
cuando la suma de ambas rebase el monto equivalente a diez veces el salario minimo, viola el
derecho a la seguridad social y el principio de la prevision social, al desatender las siguientes
diferencias sustanciales: 1. Dichas pensiones tienen origenes distintos, pues la primera surge
con la muerte del trabajador y la segunda se genera dia a dia con motivo de los servicios
prestados por el trabajador; 2. Cubren riesgos diferentes, toda vez que la pensién por viudez

rotege la seguridad y el bienestar de la familia ante el riesgo de la muerte del trabajador y
a pensioén por jubilacién protege su dignidad en la etapa de retiro; y, 3. Tienen autonomia
financiera, ya que la pensidn por viudez se genera con las aportaciones hechas por el trabajador
o pensionado fallecido y la pensién por jubilacién se genera con las aportaciones hechas por
el trabajador o pensionado, motivo por el cual no se pone en riesgo la viabilidad financiera

de las pensiones conjuntas.

Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCIN, en sesion celebrada el veinte
de septiembre de dos mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 124/2019 (10a.)

RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION I, INCISO B), DE LA LEY
DE AMPARO, CUYO TRAMITE Y RESOLUCION ES URGENTE. PROCEDE CONTRA EL AUTO
INICIAL EN QUE SE DECLARA SIN MATERIA EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN AMPARO
INDIRECTO. El auto que niega la suspension provisional es equiparable al acuerdo en que
al inicio se declara sin materia el incidente de suspensién, porque aunque en el aspecto
formal difieren de su sentido, en el plano practico producen exactamente los mismos etectos
que se traducen en frustrar la proteccion anticipada que se persigue con la solicitud de la
suspension del acto reclamado. En consecuencia, por analogia, su impugnaciéon encuadra en
el supuesto de procedencia previsto en el articulo 97, fraccion |, inciso b), de la Ley de Amparo,
en cuyo tramite y resolucion impera un principio de celeridad y urgencia, en virtud de que
el legislador le imprimi6 ese rasgo para evitar que los derechos defendidos por el quejoso
queden irreparablemente consumados. Por ende, la interpretacidn del referido precepto, a la
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luz de los derechos de acceso a la tutela judicial efectiva y al debido proceso, en su vertiente
de acceso a la doble instancia, previstos en los articulos 14 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 25, numeral 1y 8, numeral 2, inciso h), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, permite establecer que desde un parametro razonable

para dar eficacia al recurso de queja, en funcidn del principio de peligro en la demora que
o rige, sea procedente ese medio de defensa contra el auto que al inicio del incidente de
suspension lo declara sin materia, para evitar que se retrase el control formal y material de
legalidad de dicho acuerdo e integramente puedan analizarse las defensas del interesado
y, asi, no correr el riesgo de traducir en un despropdsito la dltima finalidad que se persigue,
consistente en lograr la proteccidn anticipada en caso de que la suspensién resulte procedente.
Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién celebrada el

veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve.

TESIS JURISPRUDENCIAL 2a./J. 132/2019 (10a.)

REVISION EN AMPARO DIRECTO. EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION TIENE FACULTADES PARA DESECHAR ESE RECURSO, POR NO REUNIR
LOS REQUISITOS DE IMPORTANCIA'Y TRASCENDENCIA, SIN ENCONTRARSE OBLIGADO
A RAZONAR DE MANERA DETALLADA LOS MOTIVOS PARA ELLO. De los puntos segundo,
tercero y cuarto del Acuerdo General Ndmero 9/2015 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se advierte la facultad del Presidente de este Alto Tribunal de verificar si
se cumplen los requisitos para la procedencia de los recursos de revisién en amparo directo;
en particular, examinar si se surten los requisitos de importancia y trascendencia, por lo que
basta con que exprese que no quedaron acreditados y, bajo esa premisa, deseche el recurso,
sin que sea necesaria una férmula argumentativa rigurosa sobre el particular, pues la valoracion
de si un asunto es “importante” y “trascendente” es una atribucion discrecional de este Alto
Tribunal, esto es, se trata de un ejercicio inherente a las funciones que le corresponden como
Tribunal Constitucional. Ademas, los puntos cuarto y sexto del Acuerdo General referido
reconocen que las notas de importancia y trascendencia del asunto podran ser revisadas
en definitiva por el Pleno o por las Salas de la Suprema Corte, segun corresponda, ya sea
al estudiar la procedencia de un recurso de revisién admitido o a?conocer del recurso de
reclamacidn contra la admisién o desechamiento del de revisidn. Por tales razones, resultan
infundados los agravios de la parte recurrente relacionados con la ilegalidad del acuerdo que
desecha el amparo directo en revisidn en los que sélo plantea su indebida motivacion.
Tesis jurisprudencial aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesidén celebrada el
veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve.
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LEGISLATLIVAS

Diario Oficial de la Federacidon

Modificaciones legislativas publicadas el mes de septiembre, las cuales ya aparecen publicadas
en la pagina del Poder Judicial del Estado www.pjetam.gob.mx en el orden siguiente:

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de septiembre de 2019, se publicé:

|. DECRETO por el que se expide la Ley General de Educacidn y se abroga la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa.

En esencia el objeto de la nueva Ley General de Educacion es regular la educacion que imparta el
Estado -Federacién, Estados, Ciudad de México y municipios-, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, la cual se considera
un servicio publico y estara sujeta a la rectoria del Estado.

La distribucién de la funcién social educativa del Estado, se funda en la obligacién de cada orden de
gobierno de participar en el proceso educativo y de aplicar los recursos econémicos que se asignan a
esta materia por las autoridades competentes para cumplir los fines y criterios de la educacion.

Y en consecuencia se abroga la Ley General de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de julio de 1993.

ll. DECRETO por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion.

En esencia el objeto de dicha ley es regular el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion,
asi como el organismo que lo coordina, al que se denominard Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion y el Sistema Integral de Formacion, Actualizacion y Capacitacion que sera
retroalimentado por evaluaciones diagndsticas.

lll. DECRETO Por el que se expide la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros.

La citada ley sienta las bases para reconocer la contribucion a la transformacion social de las maestras
y los maestros como agentes fundamentales del proceso educativo y es reglamentaria de los parrafos
séptimo y octavo del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las
disposiciones que contiene son de orden publico, interés social y de observancia general en toda la
Republica.

Tiene por objeto: establecer las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros en sus funciones docente, técnico docente, de asesoria técnica pedagdgica, directiva o de
supervision, con pleno respeto a sus derechos; normar los procesos de seleccién para la admisidn,
promocién y reconocimiento del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de supervisién,
y revalorizar a las maestras y los maestros, como profesionales de la educacion, con pleno respeto a
sus derechos.
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